Sindicato Nacionakde*Ensino Superior

RELATORIO DE ACTIVIDADES DE 2004

I — A INTERVENCAO ACTIVA DO SNESUP NO DOMINIO DA POL{TICA
EDUCATIVA, CIENTIFICA E REIVINDICATIVO-PROFISSIONAL

Durante o ano de 2004, a Direcgiio do SNESup eleita e empossada no final do ano
anterior na base do Programa que juniamos em anexo, desenvolveu uma intervencio
firme e persistente em prol da defesa de um Ensino Superior e uma Investigagfio
Cientifica de gualidade ao servige do Pafs, traduzida em multiplas tomadas de posigio
difundidas junto do Governo e do Parlamento, da comunicagfio social, das instituigdes
de ensino superior e dos docentes.

No dominio da politica educativa destacamos a atengio com que foi seguido o processo
de elaborag@io da Lei de Bases da Educagfo, cujo veto presidencial o nosso Sindicato
saudou publicamente.

A Proposta de Lei de Autonomia do XV Governo Constitucional continuou a ser por
nos criticada, sobretudo pela revogaciio que quis operar da Lei n° 1/2003 na parte
relativa 4 composi¢iio dos conselhos cientificos das instituigdes puablicas, pela retirada
de capacidade deliberativa aos conselhos cientificos das institui¢es privadas pela
colocago dos investigadores na dependéncia directa dos 6rgios administrativos. Nem
esta proposta de lei nem o remake praticamente idéntico feito pelo XVI Governo
Constitucional, chegaram a fase final do processo legislativo, o que se considera
positivo.

O SNESup esteve, no quadro do seu relacionamento com o movimento associativo
estudantil que no ano de 2004 assentou basicamente numa boa relagdo com a
Associagdo Académica de Coimbra (AAC), na mesa de uma das sessdes do Congresso
do Ensino Superior organizado em Coimbra pelo Encontro Nacional de Direcgdes
Associativas (ENDA).

No dominio da politica cientifica o Sindicato emitiu vérias tomadas de posicio
designadamente sobre o novo modelo de financiamento da investigagio cientifica e
sobre o Orgamento do Estado para 2005, e publicitou, quer os Encontros CTI, quer
iniciativas da Associagfio de Bolseiros de Investigagio Cientifica (ABIC) que, em
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ambos os casos, foram inclufdas na Secgio “Movimentos” do nosso site, para além de
manifestos divulgados no dmbito europeu.

Pela primeira vez um Presidente da Direcgiio do SNESup, concretamente o colega Luis

Moutinho, participou enquanto tal numa reunifio internacional, designadamente o
Encontro da /nitiative for Science in Europe

No dominio da politica reivindicativo-profissional é de registar a tentativa de
intervencdo nos processos negociais no dmbito da fungfo publica, a intervencéo efectiva
¢ parcialmente bem sucedida no episédio dos concursos 2004 / 2005 no 4mbito do
Ministério da Educagfio, a tomada de posi¢do sobre o calenddrio de negociagiio da
eventual reviséio dos Estatutos de Carreira, e 0 acompanhamento do processo legislativo
relativo ao subsidio de desempregp.

No ambito da fungfo publica, € apds um contacto sem continuidade com a FESAP
(frente sindical da area da UGT) o SNESup acabou por, com vista & negociagéo geral
anual do Orgamento de 2005, integrar uma frente de quatro sindicatos dinamizada pelo
Sindicato de Quadros Técnicos do Estado (STE), também da 4rea da UGT mas que nfo
integra a FESAP. Subscrevernos as propostas salariais e incluimos no caderno
reivindicativo comum pontos relativos aos contratos administrativos de provimento e &
criagiio do subsidio de desemprego para a fungo piblica. Interrompidas as negociacdes
antes de terem comegado por motivo da demissdo do XVI Governo Constitucional, a
frente deixou de reunir, situagiio que se mantinha & data da elaboragio do presente
Relatdrio de Actividades.

No émbito dos concursos do Ministério da Educagfo fomos recebidos pelo Ministro da
Educagéio do XV Governo Constitucional, que determinou alteragbes ao aviso de
abertura, e acompanhadmos posteriormenie numerosos recursos hierdrquicos bem
sucedidos. Obtivemos do referido Ministro o compromisso de participagio na revisio
da legislagéio sobre concursos, que ndo foi honrado pelo XVI Governo Constitucional,
ficando o tempo de servigo no ensino superior a contar para efeitos de concurso apenas
se anterior a 31 de Agosto de 2003. A data em que encerramos o presente Relatorio
enconiravam-se em curso iniciativas contra o aviso de abertura do concurso 2005/2006,
que obriga ilegitimamente a concorrer em segunda prioridade numerosos colegas, que,
prestando servigo no ensino superior, detém a profissionalizagio nos ensinos bésico e
secundario.

O Sindicato tomou igualmente posicfo a propdsito de declaragdes do Primeiro-ministro
do XV Governo Constitucional que, em resposta a uma pergunta parlamentar, parecen
afirmar que o processo legislativo relativo i revisfo dos Estatutos de Carreira Docente
se desenrolaria praticamente sem negociagfo. Contactos posteriores com o Ministério
da Ciéncia e do Ensino Superior permitiram garantir que a negociagdo nfio teria lugar
em tempo de férias, alias pouco tempo depois a formagio do XVI Governo, embora
com a mesma titular na pasta em apreco, e a convocagéo de antecipac@es antecipadas
viriam a afastar a hipétese de aprovagio de novos Estatutos durante a legislatura.



Em matéria de subsidio de desemprege o SNESup manteve o acompanhamento do
processo legislativo parlamentar, que ficou praticamente bloqueado durante todo o ano,
tendo-se decidido a avangar paralelamente com um pedido de negociagio aoc Governo,
concretizado no quadro da frente de sindicatos a que ja nos referimos.

As tentativas de envolvimento do conjunto dos associados e dos representados do
SNESup nas tomadas de posi¢do do Sindicato passaram

- pela publicagdo em Janeiro de um pré-aviso de greve coincidente com o da Frente
Comum da fun¢do puablica;

- pela marcacéio de uma Semana de Luta para Marco.

Caindo em dia em que a maior parte das instituicdes se encontrava em suspensio de
actividades lectivas e sendo pouco divulgado, o pré-aviso de greve teve reduzido
impacto. Teve-o contudo o protesto do SNESup contra a insdlita deciséio da Direcgfo-
Geral do Ensino Superior de pedir relagSes nominativas dos grevistas e o nosso
requerimento de exame nos servicos da Direc¢do-Geral e da Secretaria-Geral da forma
como havia sido conduzido o pedido de informagio e o apuramento das respostas,
elementos que nos foram disponibilizados. Ficamos sabendo que os niimeros divulgados
sobre as ades@es s greves da funcfio publica nunca incluem os estabelecimentos de
ensino superior, quer por motivo da nfo marcagio de faltas, quer por ser muito
demorada a recolha de informagfo, mas pouco elucidados sobre a autoria do pedido
feito as instituigGes. O Director-Geral que subscrevera a circular, € que se encontrava
ausente por doenga no dia da greve, foi tempos depois nomeado para outro lugar.

A marcagio da Semana de Luta, coincidindo com uma iniciativa sindical a nivel
europeu € com o que se pensava ser uma nova jornada de greve na funcio puiblica, que
ndo se veio a concretizar, visando de alguma forma fazer um contraponto a esta, foi
feita com as palavras de ordem “Por um ensino superior de qualidade”, “Por uma
cultura de mérito em fungfo de objectivos racionais™, sugerindo-se que todos os colegas
utilizassem esta semana, para preparar uma acgdo (em sala de aula ou fora dela) junto
dos alunos e colegas, capaz de os envolver num problema estratégico nacional, que
dissesse directamente respeito ao futuro das instituicSes de Ensino Superior em
Portugal.

Tendo esta ac¢fo sido preparada sem o envolvimento do Conselho Nacional ou até dos
delegados sindicais individualmente considerados, nfio foram recolhidos quaisquer
elementos sobre o seu impacto efectivo, s6 tendo tido visibilidade externa as iniciativas
da Seccdo Sindical de Ponta Delgada.

Nesta parte do relatorio cabe falar por tltimo das infra-estruturas criadas pela Direcgéo
para apoiar as intervengfes nos dominios citados — o Gabinete de Estudos € a nova
parceria no dominio da comunicagio e imagem.

O Gabinete de Estudos, cujo Regulamento, nos termos estatutarios, devera ser
submetido ao Conselho Nacional, funcionou em regime de instalagdo, assente num



Protocolo com o CIES - Centro de Investigagdo e Estudos em Sociologia ¢ estando
cerca do final do ano a fazer sobretudo catalogagéo de recortes de imprensa recebidos
no SNESup enquanto se mantinha algum atraso na recolha de informagfo estatistica. A
aprovagéio, em Dezembro, do langamento do Encontro sobre a Aplicagio dos Estatutos
de Carreira permitiu redefinir prioridades.

No dominio da comunicagéio e imagem foi seleccionada a empresa Parceiros de
Comunicacgéio, conseguindo-se bons resultados no dominio da penetragio na
comunicagfo social e tendo-se explorado com algum sucesso a via da publicagio de
artigos € da concesséo de entrevistas. Torna-se necessario aprofundar a reflexdo sobre
as mensagens que passam efectivamente para a opinifio piiblica e sobre os veiculos
utilizados.

I1 - INFORMACAO E DEBATE

No inicio do ano, em concretizagiio de decisGes tomadas ainda pelos anteriores drgiios
nacionais, 0 SNESup realizou em Lisboa um Encontro sobre Avaliagio Pedagogica, o
mais concotrido de todo o movimento de Encontros iniciado em 1999, foi dirigido a
grupos alvo — especificos, tais como os membros de Conselhos Directivos e
Pedagoégicos, com paralela realizagio de um levantamento sobre os inquéritos
pedagdgicos utilizados pelas instituigdes.

Publicados os materiais do Encontro nos n° 12 e seguintes da Ensino Superior — Revista
do SNESup, continuou a verificar-se da parte de dirigentes sindicais, associados e
representados ndo-associados interesse em dar continuidade a esta linha de trabalho,
quer no dominio da formacdo pedagdgica, quer no dominio do acompanhamento de
processos que tenham lugar nas escolas, sem que contudo tenham sido concretizadas
novas acgoes.

Num formato diferente foram langados em Lisbhoa e Coimbra sessdes de debate
denominadas Encontros Quase Casuais, com resultados distintos. Na verdade, em
Lisboa, salvo em dois casos que contaram um, com a presen¢a de dirigentes do
SNESup, noutro com uma mobilizagio especificamente feita junto de delegados
sindicais, o dirigente responsavel pela organizacfo e os conferencistas defrontaram-se
com a auséncia sistemadtica de interessados. Em Coimbra o nimero de presengas foi
muito significativo e os debates sempre acalorados. E de notar que em Coimbra se
seguiu uma metodologia de trabalho mais activa: escolha de temas ligados & politica
educativa, estabelecimento de uma parceria com o NES — Niucleo de Estudantes de
Sociologia, utilizagfio de salas nas Faculdades, redac¢io do resumo dos debates na
madrugada seguinte com vista & sua publicagfio no site do SNESup, apresentagio dos
Encontros como uma iniciativa comemorativa dos 15 anos do Sindicato, que foi
recompensada em temos de adesdes e de repercussio piblica.

N&o se chegaram a realizar iniciativas publicas comemorativas do aniversario
propriamente dito embora se tenham capitalizado algumas iniciativas externas para dar
alguma visibilidade ao SNESup e ao décimo quinto aniversério. Uma delas foi a que
decorreu durante o VIII Congresso luso-afor-brasileiro de ci€ncias sociais e que se



passou pela organizacfio de uma exposicdo sobre materiais diddcticos. Denominada
"Cinco séculos de ensino das primeiras letras: exposi¢io de materiais diddcticos", esta
exposigdo, co-organizada pelo SNESup e pelo VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro sob
coordenagdio e planeamento de Paulo Lopes, esteve patente durante os dias do
Congresso.

O SNESup apoiou a realizagio de um Workshop sobre o Ensino da Engenharia
Mecénica, que teve lugar no ISEL.

A Revista do SNESup cuja publicagio estivera suspensa no 2° Semestre de 2003,
retomou a sua publicagdo, embora com hiatos, tendo sido publicados (apenas) trés
numeros. A metodologia de organizaco de “dossiers centrais”, levou a que os n% 11,
12, e 13, fossem, respectivamente, dedicados a Investigacfio, Avaliagio Pedagogica, e
Bolonha.

Foi novamente langada uma Agenda de Secretiria — a Agenda 2005, também
comemorativa do aniversario do SNESup, com um conjunto de referéncias a aspectos
importantes da vida sindical e a programac&o de eventos cientificos nacionais.

A newsletter electronica, suspensa desde Outubro de 2003, foi redenominada
“InfoSnesup” tendo-se reiniciado a sua publicagio em Margo de 2004, todavia veio a
ser novamente suspensa em Maio do referido ano.

O site www.snesup.pt foi profundamente renovado em termos de estrutura e contetdos,
dentro da imagem de abertura que o SNESup pretende dar, registando-se em regra nos
dias tteis mais de 1000 acessos / dia. Prosseguindo-se essa linha de abertura criaram-se
links para paginas pessoais e blogues e estd equacionada a adop¢iio de novos
mecanismos de interacgdo com os utilizadores. No final do ano encontrava-se ja
concluida uma nova aplicagdio que permitira agilizar o processo de publicagio de
materiais.

III - APOIO JURIDICO E INTERVENCAO NAS INSTITUICOES

O SNESup estd a fazer um grande esfor¢o no dominio do apoio juridice que se traduziu
em 2004 nos seguintes nimeros

- cerca de 400 respostas a pedidos de esclarecimento on /ine, assegurados, a titulo ndo
remunerado, pelo membro da Direcgiio que coordenou o apoio juridico;

- cerca de 400 consultas juridicas presenciais;



- patrocinio de associados por advogados avengados pelo Sindicato em dezenas de
processos.

Foram reajustadas durante o ano de 2004 as retribuicGes dos advogados de Lisboa e
Porto e contratado um novo advogado para Coimbra,

Existe a necessidade de reforgar a coordenagdo desta equipa, €, em termos mais gerais,
assegurar a coordenagdo entre politica reivindicativa, apoio juridico e intervengfio nas
institui¢des. Estas tltimas, em nimero de quatro, abrangeram

- Escola Superior de Tecnologia e Gestfio da Guarda, contra a ndo-renovacio de
contratos de colegas, envolvendo reunides na escola, contactos institucionais
com o MCES e larga difusfo junto dos docentes do ensino superior e da
comunicagio social;

- Escola Néutica Infante Dom Henrique, contra o nfio cumprimento da legislaco
sobre gestdo democrdtica € em defesa de associados nossos atingidos por
processos disciplinares instaurados pelo Director politicamente nomeado

- Instituto Superior de Gestio, onde foi pedida a intervencéio da Inspecgio-geral
do Trabalho nos casos de redugfio de remuneragdes sem o consentimento dos

atingidos

- Universidade Portucalense contra os atrasos do pagamento de saldrios e
despedimentos, tendo sido dado apoio a realizagio de uma greve.

IV — ADMINISTRACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Ao fazer-se a prestagio de contas nesta drea devem ser realgados dois grandes tipos de
preocupacdes

- de ordem procedimental;

- de sustentabilidade das decisBes com incidéncia financeira

No dominio procedimental, é de realgar o seguinte

Em matéria de elaboragdo de or¢amentos, a Direcgfio assumiu no seu Programa o
desejo de dar continuidade s boas praticas do mandato sindical anterior, no qual pela
primeira vez se deu cumprimento ao disposto no Regulamento de Organizacio



Financeira, que prevé a elaboragfio anual de um orgamento do Sindicato, apds discusséo
dos seus pressupostos em Conselho Nacional.

Por razdes diversas ndo foi possivel concretizar a elaboragio do orgamento. Chegou-se
a equacionar a elaboragio de um Orgamenio sem prévia discusso em Conselho
Nacional, mas o projecto que redigido enfermava de diversas insuficiéncias, como
segjam limitagSes na desagregacfio por ceniros de responsabilidade, auséncia de fidl-
costing quanto a Revista que, nos termos do seu Estatuto Editorial, goza de autonomia,
e aus€ncia de previsdo para a publicagio da Agenda 2003, insuficiéncias que ndo
puderam ser ultrapassadas em tempo til.

Em matéria de controlo de receitas mostrou-se ser necessario intensificar a verificacio
do cumprimento da obrigacdo de pagamento de quotas por parte dos associados,
esclarecendo-se as suas razdes, que em muitos casos tm a ver com o afastamento da
actividade profissional, operando-se as necessarias comunicacBes de suspensio de
direitos € deveres com incidéncia na despesa — cartdo MEDIS, envio da revista e outras
publicages. As limitagdes do sistema informatico impedem ainda que este controlo seja
tdo sistematico como se desejaria. Em todo o caso foram tratadas dezenas de situagdes e
criado um “Boletim de alteragSes™ visado pela Direcgiio como documento de suporte s
alteragdes introduzidas na situagfo perante o Sindicato, estando a ser equacionada a
emissfo de uma “Declaragio em divida™ nos casos em que, mantendo-se em fungdes, o
associado deixe de pagar a sua quota, declaragdo essa que funcionaria como aviso de
debito ao faltoso e suporte do langamento do correspondente crédito na contabilidade do
Sindicato.

Passou a ser reforgado o conirole dos pagamentos por transferéncia bancdria, pedindo-
se também prova dos rendimentos auferidos na actividade profissional como docente ou
investigador, Uinica forma de verificar a adequagfo do montante da quota paga.

Em matéria de realizagdo de despesas, onde tem continuado a praticar-se no dia a dia
uma gestdo prudente, mostra-se necessario reforgar a atengio & subida dos encargos
permanentes e fazer cumprir de forma mais estrita os Estatutos e o Regulamento de
Organizacio Financeira na parte em que exigem ou pressupdem a redugiio a escrito dos
compromissos assumidos pelo Sindicato, a designagfio prévia, pela Direcgiio, de dois
dos seus membros para outorgarem nesses contratos, bem como o arquivo no Sindicato
de um exemplar de cada contrato.

Entendemos alids que nos contratos mais sensiveis — assessores de comunicacio e
imapem, Revista — devera ser incluida sistematicamente em cada novo confrato uma
clausula, permitindo a qualquer das partes a sua denuncia antecipada no inicio do novo
mandato sindical, como j4 sucede com os advogados.

Em matéria de fundos estatutdrios reiteramos o que ficou dito no Relatério de 2003
sobre a conveniéncia de se criar na situacfio liquida uma terceira conta, para além das
relativas ao fundo de reserva e ao fundo de greve e solidariedade, terceira conta essa que
corresponderia ao capital operacional.



Completando as observagfies em matéria procedimental, parece conveniente equacionar
um conjunto de medidas sobre administra¢éo financeira e patrimonial que passara por

revisfo do Regulamento de Organizacio Financeira;
- redacgfio de manmnais de procedimentos;
- esforgo de formagfo dos funciondrios;

- melhor acompanhamento do trabalho do Gabinete de Contabilidade que apoia os
Servigos;

- contratagio de um Revisor Oficial de Contas sob proposta da Comissdo de
Fiscalizagdo e Disciplina

a concretizar, conforme os casos, pelo Conselho Nacional, pela Direcgdio e pela
Comisséo de Fiscalizacfo e Disciplina.

No dominio da sustentatibilidade das decisdes com incidéncia financeira parece ser
curial comegar a trabathar numa optica de consideragdo dos efeitos permanentes das
decisdes e nfio numa Optica de cabimento num or¢amento anual,

A esta luz, deve considerar-se preocupante a circunstincia de, mais uma vez, se ter
logrado um equilibrio entre proveitos e custos apenas por se terem publicado apenas trés
nimeros da Revista, com perda de duas edi¢oes.

A solugfo, segundo a reflexfio feita na Direcgfio deveria passar pela criacfo de novas
receitas em conexdo com a valorizagéio da condig@io de associado do SNESup, ou seja,
seria de pdr termo a uma situagiio em que exceptuando os casos da consulta juridica
presencial, da representacdo forense e do cartdo MEDIS, o no-associado usufrni dos
beneficios da actividade do SNESup em pé de igualdade com o associado.

Nestes termos, entendeu-se que os ndo-associados deveriam contribuir para a Revista e
para a Agenda, tendo sido equacionadas sucessivamente trés solugdes;

- pagando um prego ao Sindicato, passando este a liquidar e a entregar IVA, apos
inscrigo para esse efeito nas Finangas, solucio que ndo chegou a ser
concretizada por nio ter sido objecto de deliberagdo formal;

- criando uma sociedade unipessoal exclusivamente detida pelo SNESup, sem
remuneracio dos gerentes, e com sujei¢lio a fiscalizagio pelo orgho de
fiscalizagdo do Sindicato, soluglio que também n#o foi concretizada, apesar de
ter sido objecto de deliberagiio formal, por a irregularidade da publicagdo da
Revista a ter acabado por desaconselhar;



- pedido aos néo-associados que desejem continuar a receber a revista que
paguem uma quota para o Sindicato a semelhanca do que foi decidido e
anunciado para os Bolseiros de Investigacfo Cientifica sem adquirirem a
qualidade estatutaria de associados, solug@io deliberada e concretizada ja em
Margo de 2005.

Do mesmo meodo foi suprimida ja em 2005 a prestacio de esclarecimentos juridicos on
line a nfo — associados, sendo estes convidados a inscreverem-se no Sindicato.

V — UMA OCORRENCIA QUE MERECE REFLEXAQ

Durante o ano de 2004 foi detectado que um dos membros da Direcgio eleita em
Dezembro do ano anterior néo s6 tinha deixado ha largo tempo de pagar a sua quota
através do sistema de transferéncia bancdria como, enquanto a pagava — desde a sua
inscrigiio em 2000 — o fazia por uma quantia da ordem dos seiscentos escudos mensais
(e, posteriormente, do seu equivalente em euros) , manifestamente muito inferior ao
estatutariamente exigivel, uma vez que se encontrava em pleno exercicio de fungdes
docentes e com remuneragéo, sucessivamente, como professor adjunto e como professor
coordenador.

A situagfio nfio dera lugar a suspensfo no ano anterior — com a consequente inibigdo de
concorrer a cargos sindicais — porque, pelas razes descritas no Relatdrio e Contas de
2003, se tornou praticamente impossivel decidir sistematicamente tais suspensdes com
base na informagfo remetida pelos Bancos, que nfio permite identificar a origem de
parte das transferéncias. No entanto a insuficiéncia do montante de quota, no periodo
em que chegou a ser paga, ndo foi detectada por uma razdo estrutural mais grave, ou
seja a circunstincia de se aceitar inscricGes com sdcios e autorizagio de transferéncia
bancaria sem qualquer comprovagdo documental da qualidade de docente ou
investigador ou da sua remuneragfio, o que, nesta 1ltima parte, se corrigiu jd. Assinale-
se que o associado em questfo juntou ao seu processo de inscri¢io inicial, em que ndo
indicou grau académico, uma autorizacio de transferéncia em que se inculcava como
“professor doutor”, quando so passou a ter o grau de doutor trés anos depois.

Declarada de imediato a suspensfio da qualidade de associado foi possivel obter deste
informacéo, ainda que incompleta, sobre os rendimentos auferidos e liquidar a quantia
devida, que foi paga. Pouco tempo depois a apresentagfio de uma Nota de Despesas com
uma dormida e quatro refeigdes por conta da participagiio num Conselho Nacional —
para o qual havia sido duas vezes eleito, com o seu Unico voto — realizada num Sabado a
tarde suscitou novas dificuldades com o associado — e dirigente — que acabou por se
desvincular voluntariamente do Sindicato.

Foram logicamente retiradas consequéncias no plano da administragio interna do
Sindicato, mas havera talvez que retira-las também no préprio plano da formacio dos
orgdos electivos, razdo pela qual entendemos fazer o relato da situagio ocorrida num



documento que, como o presente Relatdrio e Contas, visa também suscitar a reflexéo
sobre a actuagdo futura.

Lisboa, 7 de Maio de 2005

%ﬂé/ﬂf oyl

O Presidente da Direcc¢io Tesdureiro



