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N/Ref" Dir: AV/0354/12 05-03-2012

Assunto: AlteragSes ao Regime do Contraio de Trabalho em Fungdes Publicas
(RCTFP) e a legislagio aplicdvel aos trabalhadores nomeados.

Tendo, através do oficio n® 209, de 1 de mar¢o de 2012, do Gabinete de V. Exa, sido o
Sindicato Nacional do Ensino Superior (associagio sindical de docentes e
investigadores), abreviadamente designado por SNESup, convocado para uma reunifio a
realizar no préximo dia 9 de margo de 2012, pelas 16 horas, tendo recebido documento
enviado as frentes sindicais da Administragio Piiblica e j4 objeto de discussdo com estas
em 17 de Fevereiro p.p., vem desde jé apresentar a sua posigio sobre a introdugio de
alteragBes a0 Regime do Contrato de Trabalho em Fung8es Publicas (e, por cautela,
uma vez que ndo se procedeu ainda & revisdo do Estatuto da Carreira em relacéo & sua
extensdo & legislacéo relativa aos trabalhadores nomeados).

Alerta, entretanto, para a circunstdncia de ndo ter sido chamado & negociagdo das
matérias incluidas na Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro.

I — Supressiio de aspetos da regulamentaciio efetuada pelo Regime do Contrato de
Trabalho em Func¢des Piblicas, com remissio desta regulamentacio para o Cédigo
do Trabalhe.

1. O SNESup propde desde ja a eliminagio dos Artigos do 309° a 325° do RCTFP que,
sob uma aparente réplica de disposi¢des do Cddigo do Trabalho (CT), regulam a
constituigdo, organizacio interna e extingfio das associagdes sindicais, o que pode levar
ao entendimento que tém de ser constituidas associagBes sindicais distintas para
trabalhadores em fungdes publicas e para os restantes trabalhadores.

Bastard, a nosso ver, regular no RCTFP (como atualmente) a comunicagio do
Ministério responsével pela 4rea laboral ao Ministério responsavel pela Administragiio
Publica da constituigio das associagdes, a forma de aferigio da representatividade de

Lishoa - Av, 5 de Outubro,104, 4 - 1050-060 LISBOA - Telefone 217 995 660 - Fax 217 995 661 - snesup@snesup.pt
Porto - Pr. Mouzinho Albuquerque, 60 - 1 - 4100-357 PORTO - Telefone 225 430 542 - Fax 225 430 543 - snesup.porto@snesup.pt
Colmbra - Est. da Beira, 503, R/C, A - 3030-173 COIMBRA - Telefone 239 781 920 - Fax 239 781 921 - snesup.colmbra @snesup.pt



cada associagfo sindical no &mbito da Administragiio Publica e o exercicio dos direitos
sindicais na Administragéio Publica.

2. O SNESup sugere que se aproveite o ensejo para rever alguns aspetos do regime de
contratagfio coletiva na administrago publica, matéria sobre a qual os servigos de
relagtes laborais da DGAERP terdo ja efetuado alguma reflex@o.

Por a presente dependéncia do ministro responsavel pela Administragdo Publica poder
afetar a capacidade de interven¢iic no dominio das relagdes laborais, o SNESup,
aceitando a existéncia de especificidades no regime de contratagfo coletiva na
Administragio Puablica, propde desde ji a transferéncia das responsabilidades
atualmente cometidas ao servico de relagfes laborais da Administragfio Publica para o
Ministério responsavel pela drea laboral.

3. O SNESup nada tem a obstar & remissdio para as regras do CT do regime do
trabalhador estudante (n° 1 do documento entregue as frentes sindicais), bem como de
algumas outras regras atualmente contidas no CT, mas sublinha que a disperséo de
instrumentos legislativos sobre o regime laboral da Administragdo Publica dificulta o
conhecimento por parte, quer dos trabalhadores, quer dos proprios servigos de entidades
empregadoras piblicas, dos inerentes direitos e deveres.

Nesse contexto, propde que no RCTFP seja incluida uma norma tornando obrigatéria a
publicagdo na INTERNET por parte das entidades empregadoras da legislacfio aplicavel
as varias areas de regulamentag@o.

IT — Convergéncia material da regulamentacio efetuada pelo Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Piblicas, com a regulamentag¢io do Cddigo do Trabalho.

4. O SNESup ndo tem nenhuma objecio de principio a4 convergéncia material da
regulamentaciio efetuada pelo RCTFP e da regulamentacio efetuada pelo CT em
relacio 4s mesmas matérias quando a organizagdio laboral seja substancialmente
idéntica, quando as solugdes sejam adequadas, quando a negociagfio seja feita em
conjunto, e quando sejam previstas as necessarias adaptacdes.

Neste caso, por uma deficiéncia estrutural do processo de concertagiio social, que néo
abarca as matérias a incluir nas grandes opgdes do plano e do orgamento, ficam os
sindicatos representativos dos trabalhadores da administragdo puiblica confrontados com
alteracbes que, como € conhecido, tém a ver com alegadas exigéncias de
competitividade empresarial alegadas pelas respetivas associagfes ¢ ndo com a
organizacdo da prestagdo de servico publico.

Pretendemos ainda deixar claro que este Sindicato, nfo tendo sido chamado 2
negociagio geral anual do Orcamento do Estado para 2012, apesar de o ter solicitado
pela comunicagio com a referéncia Dir:AV/0878/11, de 29 de Julho de 2011, n#o aceita
nenhuma das normas restritivas de direitos constantes da LOE para 2012 e se reserva o
direito de suscitar a declaragio da sua inconstitucionalidade formal.



5. Embora nfio esteja previsto o seu tratamento no documento remetido as frentes
sindicais, indicamos como matérias em que consideramos deverem ser adoptadas pelo
RCTFP e pelo CT legislagdio referente a direitos de protegio social, solugGes
convergentes, as seguintes:

a) renovagio de contratos a termo;

b) efetivagdo de agbes inspetivas em matéria laboral e definigio das suas
consequéncias;

c) protecdo social de bolseiros que exercam funcdes subordinadas nfo tituladas
por contrato de trabalho em fun¢Ses piblicas;

5.1. Em matéria de renovagio de contratos a termo, devem considerar-se, no dmbito do
RCTFP, tacitamente renovados os contratos que sejam suscetiveis de renovagfo e néo
forem oportunamente denunciados.

A ndo renovagio s0 deverd produzir efeitos desde que antes do termo do periodo
contratual sejam postas a disposicio do trabalhador as importincias relativas &
compensacg#io por caducidade do contrato e outras legalmente devidas.

[As entidades empregadoras publicas vém mantendo estranhas atuagdes nestas matérias.
Recentemente uma Universidade fez a dentncia expressa (que nio era exigida) de um
contrato de um seu docente e, quando este ja tinha até renunciado ac seu contrato de
arrendamento, com vista a procurar colocacdio noutra regifio, comunicou-lhe a
renovacio. Um Instituto Politécnico denunciou 148 contratos de docentes e obstina-se a
ndo pagar a compensagéo por caducidade, alegando ter pedido um parecer a tutela. N&o
aproximar 0 RCTFP do CT traduz-se em prejuizo para a parte mais fraca e da origem a
pendéncias judiciais evitaveis.]

5.2. Imporia consagrar expressamente a intervengio dos organismos inspetivos da
Administracio Piblica no cumprimento da legislagdo Iaboral e definir 0 regime de
coimas aplicavel aos dirigentes responsaveis.

5.3. Os bolseiros de pos-doutoramento que exercam fungles em instituigbes de
acolhimento integrados no esforgo de produgio cientifica devem ser obrigatoriamente
inscritos na seguranga social (tendo em conta inclusive os regimes ja vigentes para
estdgios no sector privado) e, bem assim, deve ser permitido aos inscritos requerer com
efeitos retroativos a correspondente inscri¢do ¢ descontos.

6. Em relagio as matérias abrangidas pelo documento entregue as frentes sindicais (2.
Adaptabilidade individual e grupal e banco de horas individual e grupal, 3. Descanso
compensatorio, 4. Feriados, 6. Aquisicio de direito a férias em situagio de doenca, € 7.
Regime de trabalho extraordindrio}) o SNESup ponderard o articulado que lhe seja
apresentado e apresentara certamente as adaptagOes necessarias, propondo de idéntica
forma disposi¢des regulamentares que, ao abrigo do Regime Juridico das Instituigtes do
Ensino Superior, aprovado pela Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, salvaguardem a
situagfo especifica dos trabalhadores do sector privado.

Desde ja avangamos a intencéo de, no dmbito do RCTFP, consagrar a previsfio de que
quem, ao servico de uma entidade empregadora piblica exercer, para além do seu
periodo de trabalho, fungSes correspondentes ao contetdo funcional de outra carreira,
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terd direito a remunerago que corresponderia, no dmbito dessa carreira, ao exercicio de
fungbes em tempo parcial.

7. Julgamos de ser de considerar uma adaptagiio ao previsto no documento na parte
relativa a férias (5. Perfodo de gozo de férias vencidas nfic gozadas) em que serd de
prever, para ter em conta as necessidades letivas, um periodo mais alargado.

III — Medidas com vista 20 descongestionamento dos Tribunais Administrativos

8. Entendemos que se torna necessario definir no RCTFP um mecanismo de arbitragem
vinculativo para todas as entidades empregadoras publicas que nédo tenham aprovado
regulamento de vinculagfio a centros de arbitragem voluntdria institucionalizada que
confira aos interessados o poder de se dirigirem a esses centros para a resolucio de
litigios.

Sera assim possivel alcancar resultados semelhantes aos que se pretendeu alcangar com
a instituicéio da arbitragem em matéria tributaria.

9. Deve ser, através de alteragio aoc CPTA, efetuada a extensdio s associagdes sindicais
da legitimidade para suscitar o pedido de declaragio de ilegalidade, com forga
obrigatéria geral, de normas regulamentares com eficicia externa aprovadas por
entidades empregadoras publicas em matéria laboral.

Evitar-se-a, deste modo, sobrecarregar o Ministério Publico e favorecer a litigincia de
massa em sede de impugnag@o incidental.

Solicita este Sindicato que essa Secretaria de Estado lhe envie os articulados de
qualquer projeto de diploma relativo ao Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes
Piblicas ou a outras quaisquer matérias do regime laboral da Administragfio Publica,
comprometendo-se por sua vez, na resposta, a enviar as suas contrapropostas sob a
forma de articulado, como alids vem fazendo em negociag@es sectoriais.

Com os melhores cumprimentos,

ADIRECAO

[Foes duk

Professor Doutor Antonio Vicente
Presidente da Diregéo



