AssociagZo Sindical de Docentes e Investigadores

Exma. Senhora

Professora Doutora LEONOR PARREIRA
Secretaria de Estado da Ciéncia

Palacio das Laranjeiras, I/ ’
Estrada das Laranjeiras, 197 a 205

1649-018 Lisboa

N/Ref*:Dir:AV/1250/12 04-09-2012

Assunto: Projeto de decreto-lei que define o regime juridico de contratagio de doutorados para o
exercicio de atividades de investigacfo cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

Vem o Sindicato Nacional do Ensino Superior (associa¢fo sindical de docentes e
Investigadores), abreviadamente designado por SNESup, em resposta & V. comunicacéio com a
referéncia 3083, datada de 8 de agosto de 2012, e com vista 4 discussfo do projeto de decreto-lei
em epigrafe agendada para o proximo dia 5 de setembro, apresentar um conjunto de
consideragGes na generalidade e na especialidade, bem como propostas de alteragdo ao
documento em aprego e as devidas justificacdes.

I. Na Generalidade

Com a presente proposta de decreto-lei, o Governo assume que a ciéncia é um fator
“determinante no desenvolvimento econdmico das sociedades modernas™ e que a “rentabilizagdo
de recursos humanos altamente qualificados em ciéncia constitui um dos pilares essenciais ao
progresso do desenvolvimento social”. Adicionalmente reconhece que o sistema cientifico e
tecnolégico mnacional cresceu nas lltimas décadas de modo mmterrupto em quantidade,
identificando a necessidade de crescer em qualidade.

Para o efeito procura com este projeto de decreto-lei assegurar a “integracdo de recursos
humanos altamente qualificados e internacionalmente competitivos™, “que desejem assumir os
riscos associados a uma fotal autonomia na condugdo da sua investigagdo, possibilitando, desde
logo, a sua integragdo direta no Sistema Cientifico Tecnoldgico Nacional (SCTN), fomentando a
mobilidade e refor¢ando as instituicbes, permitindo-lhe atrair Investigadores sem a necessidade
de investir os seus proprios recursos”.

Os presentes pressupostos/objetivos merecem nfo s6 a concorddncia do SNESup como tém o seu
total apoio.
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Uma anédlise cuidada da presente proposta de decreto-lei mostra que aos Investigadores que
vierem a ser contratados:

1) E solicitado / exigido:

a) Experiéncia cientifica;

b) Projeto de investigagfo de elevada qualidade;

c) Que sejam ou que se tornem rapidamente independentes — isto &, responsdveis “...pelo
financiamento obtido em concursos competitivos, na qualidade de Investigador responsdvel
atribuido pela FCT ou outras agéncias nacionais e estrangeira” — o que significa capazes de
suportar financeiramente a sua investigagdo através dos projetos que concebem e
desenvolvem;

d) Que encontrem uma Instituigiio do SCTN que os acolham e que lhes cedam as condigdes
fisicas para o desenvolvimento do projeto (note-se que se as exigéncias anteriores forem
satisfeitas significa que as despesas da instituiglo de acolhimento pela utilizagio dos espagos
fisicos e equipamento serfio de facto pagas pelos “gastos gerais” normalmente contemplados
no financiamento dos projetos conseguidos pelo Investigador. Assim, as Instituigbes do
SCTN recebem Investigadores sem quaisquer custos em troca de uwma “Declaragdo de
intengdes de no termo do contrato virem a contratar os Investigadores gque acolheram
durante 5 anos™).
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2) Sendo-lhes oferecido:

a) Um contrato de trabalho em funcdes piiblicas a termo resolutivo certo pelo periodo de um ano,
renovével até um méaximo de cinco anos (sem quaisquer garantias de futuro para além do
horizonte de 5 anos ou sequer de defini¢io de como se processarfio as eventuais renovagdes);

b) Eventualmente, um financiamento inicial, proposto pelo conselho diretivo da FCT (nfo se
conhecem em que condigdes esse financiamento inicial podera ser atribuido);

¢) Eventualmente, um tergo das mais-valias resultantes do produto da sua investigacio (*...da
exploragdo de invengdo patenteada, de desenhos ou modelos protegidos e dos lucros
resultantes de concessdo de licencas de exploragdo ou de venda de patentes, de desenhos ou
modelos...”), que em relagfio aos atuais Investigadores das universidades corresponde a uma
discriminagéio negativa, dade que de acordo com a lei em vigor, estes tem direito a pelo
menos metade das mais-valias resultantes da sua investigagio.

Tendo em conta a andlise anterior € legitimo perguntar - Como € que € possivel atrair os
melhores Investigadores exigindo tanto e oferecendo 8o pouco? Quererd o Ministério da
Educagfio e Ciéncia através da sua Secretaria de Estado da Ciéncia criar condigdes para o
desenvolvimento e reforco da qualidade do sistema cientifico e tecnoldgico nacional de forma
sustentada ou apenas remediar um processo que por muitos méritos que tenha tido (e teve-os
certamente) se encontra ja esgotado?

Refira-se ainda que o documento enviado a este Sindicato faz intimeras referéncias, desde logo
no artigo 3° a um regulamento aprovado pela FCT, L.P., homologado por despacho do membro
do Governo responsdvel pela 4rea da ciéncia, regulamento este que define principios gerais,
normas e procedimentos de recrutamento, seleciio e contratagio de doutorados no dmbito do
Programa Investigador FCT, sem que no entanto o nome do regulamento seja especificado, sem
que do mesmo exista qualquer outra referéncia ou 0 mesmo tenha sido enviado a este Sindicato.



Concluimos que o referido regulamento tera sido ja publicado em Didrio da Republica (4viso 7.°
6899/2012 da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, 1. P., datado de 10 de maio de 2012 e
publicado no Didrio da Republica, 2.” série, n.° 97, de 18 de maio de 2012) e que ¢ a base de
inimeras das disposi¢des vertidas no projeto de decreto-lei ora enviado a este Sindicato.

Ora tal facto ndio pode deixar de merecer a maior surpresa por parte deste Sindicato que desde j&
solicita que o mesmo seja revisto em consondncia com a negociagdo do presente projeto de
decreto-lei bem como enviado a este Sindicato para a devida negociagio colectiva a que estd
obrigado.

Pelo exposto o SNESup entende que a redagio proposta para o decreto-lei em apreco nfo oferece
as garantias necessdrias para que os meritorios objetivos enumerados no predmbulo do projeto de
decreto-lei possam ser atingidos. Assim sendo, apresenta este Sindicato em seguida um conjunto
de propostas de alteragfio (a negrito e as devidas justificages a itdlico) ao articulado do projeto
de decreto-lei que tém por objetivo tlinico contribuir para o desenvolvimento de um gquadro
legislativo que promova a exceléncia da investigagio em Portugal, atraindo para SCTN os
melhores Investigadores e garantindo as condig@es minimas necessdrias ao desenvolvimento de
um trabalho sustentado e de qualidade por parte de profissionais altamente qualificados e que
ndo podem ser outras que ndo a permanéncia futura de todos os que mostrem elevada
competéncia e qualidade.

(. Na Especialidade

“Artigo 5.°
Niveis de contratacio

1-[...]

2-1...1]

a) Nivel 1 - doutorados hd menos de seis anos e sem exigéncia de independéncia cientifica
prévia, equiparados, para efeitos remuneratérios, ao primeiro escaldo da categoria de
Investigador auxiliar da carreira de investigago cientifica;

b) Nivel 2 - doutorades hd mais de seis anos e com experiéncia de Investigador
independente ha menos de oito anos, equiparados, para efeitos remuneratérios, ao primeiro
escaldo da categoria de Investigador principal da carreira de investigagio cientifica;

¢) Nivel 3 - doutorados com experiéncia de Investigador independente ha mais de oito anos,
equiparados, para efeitos remuneratdrios, ao primeiro escaldo da categoria de Investigador
coordenador da carreira de investigagéo cientifica.

i-[...]”

Justificagdo:

As alterac@es propostas procuram aumentar o grau de exigéncia aumentando assim as
probabilidades dos Investigadores a contratar terem maior qualidade promovende assim a
exceléncia da investigacéo.

Na alinea a) trata-se de uma simplificagéo da redagéo.

Na alinea b) nfio se deve majorar também o periodo apds a obtengo do grau de doutor dado que
a experiéncia prévia esta garantida pela necessidade de o Investigador a contratar ter experiéncia



como Investigador independente (maior garantia de qualidade do que ser doutorado héd menos de
12 anos).

As alteragBes propostas na alinea c) também reforcam as garantias de qualidade dos
Investigadores a contratar.

“Artigo 6.°
Instituicoes de acolhimento

c) Enviar 4 FCT, LP., até ao termo de cada ano do contrato a que se refere o n.* 2 do artigo 7°
um relatério de atividades com a descricdo detalhada da investigag@io implementada e dos
resultados que desta decorreram, acompanhado de um parecer do responsdvel da instituigio de
acolhimento;

dI...1
e)[...]"
Justificagdo:
Correcdo de gralha.
“Artigo 7.°
Formalizacio da contratacio
1-1...]

2 - Os contratos referidos no niimero anterior sdo celebrados na modalidade de contrato de
trabalho em funcbes piblicas a termo resolutivo certo pelo periodo de um ano, renovivel
automaticamente sempre que avaliagio seja positiva por igual periodo até um m:iximo de
cinco anos.

3 - (novo) A institui¢io de acolhimento que, durante o periodo de cinco anos a que se refere
0 nimero anterior, contrate o Investigador que acolheu na mesma categoria ou numa
categoria com remuneraciio equivalente dquela em que esteve contratado, na moedalidade
de contrato de trabalho em fun¢ées piiblicas por tempo indeterminado caso se trate de uma
entidade abrangida pelo Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢ées Piblicas, ou na
modalidade de contrato de trabalho sem termo caso se trate de uma entidade abrangida
pelo Cédigo do Trabalho, beneficiarda até ao fim do periodo de cinco anos de uma
comparticipa¢io da FCT no montante de % da remuneracio que esta deveria suportar
caso se mantivesse o contrato a termo com o Investigador e de redugfo da taxa social Gnica
a cargo da entidade empregadora para %.



4 - (novo) No final do quinto ano de contrato com a FCT, L.P. referido no niimero dois, a
institnicio de acolhimento deveri contratar o Investigador que acolheu na mesma
categoria ou numa categoria com remuneraciio equivalente 3 que o Investigador esteve
contratado, na modalidade de contrato de trabalho em fung¢des piblicas por tempo
indeterminado caso se trate de uma entidade abrangida pelo Regime do Contrato de
Trabalho em Func¢des Piiblicas, ou na modalidade de contrato de trabalho sem termo caso
se trate de uma entidade abrangida pelo Cédigo do Trabalhe, com reduc¢iio nos dois
primeiros anos da taxa social iinieca a cargo da entidade empregadora para %.

5 - (anterior n.” 3)

6 - (anterior n.° 4)

7 - (anterior n.°6) Durante a vigéncia do contrato de trabalho, ¢ Investigador FCT est4 sujeito ao
regime aplicavel na instituicio de acolhimento no que respeita ao desenvolvimento da actividade
de investigag@io, ao hordrio de trabalho, &s regalias e beneficios sociais, ao acesso a
equipamentos sociais, bem como & seguranga e satide no trabalho, devendo beneficiar de um
seguro de acidentes de trabalho.

8 - (novo) O tempo de vigéncia de contrate de trabalho celebrado ao abrigo do
Compromisso com a Ciéncia ou do presente diploma conta para o preenchimento do
periodo experimental exigido para a contratacio por tempo indeterminado com vista ao
exercicio de funcdes de Investigador em qualquer entidade do sector piblico.”

Justificagdo:

Em relagdo ao n.° 2 importa definir como se processard a renovacdo dos contratos pelo que
propomos que o mesmo seja automaticamente renovado sempre que a avaliagdo do trabalho
desenvolvido pelo Investigador seja positiva.

No que respeita aos novos n.°s 3, 4 € 8, e dando corpo ao que referimos relativamente a
necessidade de garantir condi¢bes minimas para o desenvolvimento de um trabalho sustentado e
de gqualidade, propomos que no final do ultimo contrato com a FCI, LP., a instituicdo de
acolhimento garanta a estabilidade contratual do Investigador através de um contrato por
tempo indeterminado (no caso das entidades abrangidas pelo RCTFP) ou contrafto sem termo
(no caso das instituicdes exclusivamente abrangidas pelo CT). Refira-se que aqui ndo fard
sentido a existéncia de um periodo experimental uma vez que o Investigador tem vindo a
desenvolver o seu trabalho na instituicdo em causa e tem sido avaliado positivamente no seu
desempenho, condicdo exigida para a renovagdo do seu contrato. Sem uma garantia de futuro
além do contrato anual que poderd ser renovado até cinco anos serd impossivel garantir a
permanéncia de todos os Investigadores que mostrem elevada competéncia e qualidade. Por
outro lade, é também imporiante prever mecanismos de incenlivo para que as instituicdes
possam contratar Investigadores.

Propomos ainda no n.° 6 que o Investigador esteja obrigatoriamente abrangido por um seguro
de acidentes de trabalho.

Artigo 8.°
Custos elegiveis
Julgamos de esclarecer no n.° 2 em que circunsténcias se aplicam os financiamentos iniciais.



“Artigo 9.°
Concursos

— e —

]
]
]
- Os candidatos a contratagiio como Investigador FCT podem ter nacionalidade portuguesa ou
strangeira ou serem apatridas.
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Justificacdo:
Importa ndo discriminar quanto a nacionalidade dos Investigadores para poder contratar os
mais competentes.

Artigo 11.°
Colocacio dos candidatos selecionados
Julgamos de esclarecer no n.° 2 em que circunstincias sera utilizada a reserva de recrutamento.

“Artigo 13.°
Regime de exercicio de funcdes
1-[...]
2-1...]
a)[...]
b)[...]
c) [..-]1
L]
e)[...]

f) Participagéio em jtiris e comissdes de avaliacio, elaboracio de estudos ¢ emissfo pareceres
solicitados por organismos nacionais ou estrangeiros.”

Justificagdo:

Numa época em que os Investigadores sdo crescentemente chamados a colaborar pela propria
sociedade civil, através da elaboragdio de estudos e pareceres, na preparagdo de numerosas
decisdes com interesse para a vida coletiva, considera-se necessdrio alargar o dmbito das
colaboragdes possiveis a estes profissionais.

“Artigo 14.°

Propriedade industrial
-[.-]
-[-]
- Os lucros ou royalities resultantes da exploragdo de invengdo patenteada, desenhos ou
modelos protegidos e, ainda, os lucros resultantes de concessfio de licengas de exploragio ou
venda de patentes, de desenhos ou modelos sfo distribuidos atribuindo 50% ao inventor ou
equipa de investigac¢iio, 25% a FCT e 25% a institui¢io de acolhimento.

i
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Justificagdo:

Atribuir menos de 50% dos lucros ou royalities ao inventor ou eguipa de investigagdo é
desincentivar a inovagdo e cria¢fo. Esta é, alids, a percentagem definida no n.° 3 do artigo 59°
do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-Lei n° 124/99, de 20
de abril, e que se constitui um minimo que tem vindo a ser adotado por diversas institui¢des de
ensino superior conscientes da necessidade de incentivar a inovagdo e criagdo em prol do
desenvolvimento cientifico.

“Artigo 17.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

et ]

I-[...
2-[...
3 - Até trés meses apoés a entrada em vigor do presente decreto-lei serd revisto o
Regulamento da Contratacio de Doutorados publicado no Didrio da Repiiblica, 2." série,
n.’ 97, de 18 de maio de 2012, sob o Aviso n.° 6899/2012 da Fundagfio para a Ciéncia ¢ a

Tecnologia, 1. P., datado de 10 de maio de 2012.”
Justificagdo:
Tal como referido, o Regulamento em causa deverd ser revisto em consondncia com a

negociacdo do presente projeto-de decreto-lei bem como enviado a este Sindicato para a devida
negociacdo coletiva a que estd obrigado.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRECAO DO SNESup

A Sroda

Professor Doutor Antdnio Vicente
Presidente da Direcfio



