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A maquina de triturar intelectuais

uando se tornou Imperador

do Sacro Império Romano-

Germano, Carlos IV fundou, em
meados do século XIV, a Universidade
de Praga, a primeira da Europa Central.
Com esta medida, Carlos IV visava ex-
pressamente formar funciondarios que
fossem capazes de instituir e de disse-
minar o seu poder formal num territdrio
vasto. Mais de 5 séculos depois, tam-
bém em Praga, Franz Kafka retratava
a vaga de submissdo que se instalava
na Europa no inicio do século passado.
Essa vaga era reificada pelos funciona-
rios e dava forma a tirania da burocracia.
O funcionario anénimo tinha triunfado. O
seu objetivo ndo era mais impor o poder
do estado, a racionalidade do bem co-
mum, nem mesmo a vontade dos pode-
rosos. O seu objetivo visava tdo s6 impor
0 seu proprio poder por via da criagdo de
um inferno quotidiano onde ardiam cida-
daos indefesos. A irracionalidade de um
mundo feito de papéis criou um cenario
de exaustdo fisica e psicoldgica, capaz
de ir moendo aos poucos qualquer indi-
viduo, por mais paciente que fosse.
Ainda que sem papéis, mas cada vez
com mais formuldrios, a academia
converteu-se numa maquina de tritu-
rar intelectuais. Ao “funcionalizar” os
seus profissionais sitiou a capacidade
criativa. Ao impor métricas em todas
as dimensdes da profissdo formatou
disciplinadamente os comportamentos.
Dir-se-ia, a margem do pessimismo ka-
fkiano, que alcangou o mundo perfeito.
Tanto mais que num contexto repre-
sentado pelo poder da intelectualidade,
como é o da academia, a sindrome de
burnout naturaliza-se sem percalgos.

O “intelectual funcionalizado” coloca o
trabalho como a medida mais relevante
da sua autoestima; isola-se progressi-
vamente, mas consagra-se cegamente
a causa, desprezando as suas necessi-
dades pessoais e relacionais; converte
tudo numa urgéncia extrema e imedia-
ta, dedica-se com afinco e faz sozinho
o que tem de ser feito, em qualquer dia
da semana, a qualquer hora do dia; a
necessidade de se afirmar perante os
pares e de dar provas da sua superiori-

Cientifica”, uma reflexdo de pendor
ensaistico onde sugere que os sabios
desistiram em massa de pensar o seu
tempo e que o modo como se exercem
as profissdes académicas e cientificas
estd a torna-las placidas, indcuas e
burocratizadas. Gongalo Leite Velho, na
secgdo “Carreiras”, aborda a “funciona-
lizagdo”, argumentando que pequenos e
grandes assédios, um controle sucessi-
vo e outras tendéncias estdo a mudar a
natureza da academia e das profissdes

Ao “funcionalizar” os seus profissionais sitiou a capacidade
criativa. Ao impor métricas em todas as dimensoes da
profissao formatou disciplinadamente os comportamentos.

dade permitem-lhe tomar consciéncia
que alguma coisa ndo estd bem, mas
ndo ha cedéncia nem baixa médica e s6
uma doenga muito grave pode ser um
problema. De vez em quando queixa-se.
Mas essa é, precisamente, a primeira
regra do jogo burocratico em que se en-
redou. Queixa-se, ndo porque tenha von-
tade de se libertar, mas para legitimar a
vontade de impor aos outros os mesmos
sacrificios.

0 nudmero 53 da Ensino Superior —
Revista do SNESup destaca a relagao
entre universidade e intelectualidade.
Trata-se de uma relagéo aparentemen-
te obvia, mas que urge questionar. Em
“Opinido” problematizamos o modo
como, na academia, a falta de exposigao
a diversidade fomenta uma intelectua-
lidade dominada por uma mentalidade
de bunker. Paulo Ferreira da Cunha,
desenvolve, na secg¢do “Investigagdo

docentes e cientificas. Este argumento
é suportado, na “Seccéo juridica” pelo
parecer de José Henriques Martins,
que escalpeliza o dever de reposigao de
aulas.

Em “Organizacdo do ensino”, Gongalo
Bras destaca, através do exemplo da
escola onde foi docente, a natureza da
questdes que contribuem para o decli-
nio da instituigao. E Ana Paula Monteiro
discute o estatuto da enfermagem por-
tuguesa, defendendo o seu enquadra-
mento no ambiente universitario. Em
“Temas atuais”, Hermes Augusto Costa
traz ao debate a questdo da participa-
¢ao laboral, analisando diretivas e ex-
periéncias ligadas aos conselhos de
empresa europeus. A habitual rubrica
“Relatos do Bule” centra-se na temética
da producéo e criagdo literarias.
Aproveito para, em nome da revista, dei-
xar votos de boas férias e
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CENGBRO DE ESEUDOS SOCIAIS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Intelectuais com mentalidade de bunker.

Passou muito tempo desde que os intelectuais estavam na vanguarda. Na verdade,

a propria nocao de vanguarda extinguiu-se ha muito tempo.

mediatico episodio recentemen-

te protagonizado por Tim Hunt

— distinguido com um Prémio
Nobel no inicio do século — pode ser re-
tido para exemplificar como é possivel
chegar ao topo da atividade académica e
cientifica envolto em profundos e infun-
dados preconceitos, no caso vertente de
teor sexista. Bruno Latour, a quem peco
emprestada a epigrafe que abre o texto,
mostrou, com o seu trabalho, que a cién-
cia ndo é uma atividade fria e mecanica,
devendo ser encarada como qualquer
outra atividade social e econdmica, pois
desenvolve-se num contexto permeado
por complexas relagdes sociais. Hunt,
que é mais um exemplo da realidade evi-
denciada por Latour, apesar de ter pedi-
do publicamente desculpa, reiterou as
suas convicgdes e assumiu a sua repu-
tagdo chauvinista. Independentemente
da posigao que se possa ter em relagao
a esta polémica, a crenga que a ciéncia e
a academia existem a margem dos pre-
conceitos dos seus agentes é sempre
pior que os preconceitos em si mesmos.
Sudhir Hazareesingh publicou recen-
temente um ensaio (“Como pensam os
franceses: um retrato afetuoso de um
povo intelectual”) onde, enfatizando que
a Francga produziu durante muito tempo
grande parte dos pensadores de cravei-
ra mundial, se pergunta porque desapa-
receram os grandes pensadores france-
ses. Dos argumentos que mobiliza para
responder a esta questao, destaco duas
ideias. Por um lado, a ideia que as elites
culturais francesas perderam uma vi-
sdo eclética do mundo que sempre tinha
orientado a sua formagao. A tensao ins-
piradora resultante da mistura entre ra-
cionalismo cartesiano, republicanismo

e marxismo foi devorada pela ascendén-
cia dos valores tecnocraticos. Por outro
lado, a ideia que, desde os anos 1960,
as elites francesas e as liderangas po-
liticas (Hazareesingh da varios exem-
plos) passaram a sair cada vez mais
das Grandes Ecoles tecnocraticas, pon-
tificando entre elas a Ecole Nationale
d’Administration. Se isso deu aos lide-
res politicos capacidade de trabalho e
competéncias para gerir dossiers difi-
ceis também lhe tolheu a capacidade
de pensar criativamente e de se abrir
a diversidade. De modo que, quando se
olha para as elites, sobressai uma men-
talidade corporativa, que Hazareesingh
designa por mentalidade de bunker. O
autor destaca, em particular, o estilo e o
ethos esmagadoramente masculino de
lideranca, realcando que os partidos po-
liticos violam conscientemente a lei da
paridade e que as mulheres, em Franca
mais do que em qualquer outro pais de-
senvolvido, tém dificuldade em assumir
a lideranca politica. A Gnica mulher que
chegou a funcdo de primeiro-ministro,
Edith Cresson, ndo aguentou um ano no
cargo.

A universidade é recorrente e acritica-
mente representada pela ideia da torre
de marfim. O estigma que afeta os aca-
démicos devido ao suposto alheamento
intencional da vida quotidiana dos co-
muns mortais é apenas uma parte do
problema. Outra parte, que ndo é menos
importante, tem a ver com algumas das
consequéncias dos contextos em que
hoje se exercem as profissdes acadé-
micas e cientificas. Por um lado, apesar
de tudo, as instituicdes estao hoje mais
abertas a novos grupos, mais expostas
ao olhar dos media e mais dependentes

Bruno Latour

do designado financiamento competiti-
vo acarinhado pela retdrica tecnocrati-
ca. S3o varias as dindmicas que abrem
portas de entrada e de saida na torre de
marfim. Episddios como o de Tim Hunt
s6 nos surpreendem se esquecermos
quanto o desenvolvimento da ciéncia
e da academia se subordinou a logicas
de masculinizagdo e de machismo. O
confronto com o diverso, e sobretudo
as dinamicas de redistribuicio de poder
que esse confronto acarreta, fazem com
gue muitos lidem mal com a realidade
emergente que é capaz de questionar as
hegemonias. Por outro lado, as ldgicas
de hiperespecializagdo das profissoes
académicas e cientificas, o produtivis-
mo consubstanciado na urgéncia de
publicar, a disseminagao das ideias de
concorréncia e de competitividade, en-
tre muitos outros, reforgaram a atomi-
zagdo dos académicos. Estdo cada vez
mais isolados num campo aberto e ex-
posto. Essas ldgicas tornaram-os muito
competentes na sua area de atuacido
mas fizeram com que deixassem de ter
uma visao eclética do mundo e do uni-
verso particular em que se movem. Em
suma, produziram visdes muito envie-
sadas da realidade. A mentalidade de
bunker que dai resulta faz com que tudo
esteja previamente resolvido por formu-
las que, numa realidade complexa, s6 os
mais habeis tecnocratas sdo capazes de
dominar. Por isso, a capacidade intelec-
tual para ver a mudanga que emerge no
contexto rareia na academia. E a capaci-
dade para a provocar, por via do pensa-
mento criativo e da abertura a diversi-
dade, é ainda mais dificil de encontrar e
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Parecer da CFD
sobre o relatorio e Contas
do SNESUP para o ano de 2014

Conforme os Estatutos, a CFD deu um
parecer, desfavoravel, ao Relatério de
Contas relativas a 2014 e que tinham
sido apresentadas pela Diregdo do
SNESup. De acordo com a Ata n? 7 da
CFD do SNESup, “Aos catorze dias do
més de maio de dois mil e quinze, pelas
onze horas reuniram na sede do SNESUP
os membros da Comissao de Fiscalizagao
e Disciplina, Gongalo Nicolau Cerqueira
Sopas de Melo Bandeira; Jodo Alvaro
Pocas Santos, José Jasnau Caeiro,
Nuno Miguel Cavalheiro Marques, Maria
Teresa Candeias Godinho Henriques,
Nuno Manuel Mendes Claro, Maria
Francisca Merckx de Bivar Branco Xaivei
e Maria Gorete Mendonga dos Reis. O
Conselheiro André Gongalo Dias Pereira
faltou por motivo justificado. Verificou-se
qudérum deliberativo.” § “A reunido de-
correu tendo em atengdo os seguintes
pontos na ordem de trabalhos: Ponto
um-Retificacao do lapso detetado na Ata
nimero um, sobre a tomada de posse
dos membros do CFD, a ser feita nesta
reunido; Ponto dois — Apreciacdo e pa-
recer das Contas do exercicio econémi-
co do ano 2014 do SNESUP; Ponto trés
— Compra das sedes do SNESUP." § (...)
“Ponto dois — Apreciacao e parecer das
Contas do exercicio econdmico de 2014
do SNESUP. A Conselheira Maria Teresa
Candeias Godinho Henriques fez o en-
guadramento da situacdo das Contas do
exercicio econdmico do ano 2014 e das
diligéncias feitas para melhorar a quali-
dade do relato financeiro. Foi deliberado
por unanimidade emitir parecer desfavo-
ravel as Contas nos termos do parecer
que se anexa (anexo Unico).” § “Ponto
trés — Compra das sedes do SNESUP. A
CFD conhecendo a intengdo de compra
de sedes no Porto e em Coimbra reco-
menda ponderacdo relativamente aos
fatores de risco destas aquisigdes: o

elevado montante envolvido; o prejuizo
fiscal relativo a alternativa de arrenda-
mento, nomeadamente despesas relati-
vas a depreciagdes, manutencao e taxas
de condominio; aumento verificado ao
longo dos ultimos anos nas despesas de
apoio juridico, instabilidade social finan-
ceira do pais onde se salienta o regime de
transicdo no ensino superior e eventual
necessidade de recurso a fundo de gre-
ve.” § “A ata da presente reunido depois
de lida foi aprovada por unanimidade dos
membros sendo assinada pelo presiden-
te e por mim que secretariei a reunido.
Pelas quinze horas deu-se por encer-
rada a reunido.” § (“Gongalo Nicolau
Cerqueira Sopas de Melo Bandeira” §
“Presidente da Comissao de Fiscalizagao
e Disciplina” § “Maria Gorete Mendonga
dos Reis”). “Parecer § De acordo com a
alinea f) do nimero dois do artigo déci-
mo quinto dos Estatutos do Sindicato
Nacional do Ensino Superior, a Comissao
de Fiscalizagdo e Disciplina analisou o
Relatdrio e as Contas anuais submetidas
pela Diregao, referentes ao ano de 2014.”
§ “Considerando: § 1. A manutencéo das
duvidas evidenciadas no parecer na CFD
relativo as contas de 2013, nomeada-
mente ‘imparidades de dividas a receber’
e ‘dividas de terceiros’, a que se junta a
deficiente informacéo produzida pelas
reconciliagdes bancarias;” § “2. A apre-
ciacdo prévia de oito versdes das Contas
de 2014, pelo facto de ndo terem sido
acolhidas as sugestdes de melhoria de
relato apresentadas pela CFD;” § “3. A
falta de fundamentagao que sustente o
registo contabilistico do gasto referente
a Revista n.2 46, que influencia direta-
mente o resultado liquido do exercicio;”
§ “4. A ndo realizagdo do valor excedente
de reavaliagdo.” § “Somos de opinido que
as demonstragdes financeiras referidas
ndo apresentam de forma verdadeira e

apropriada, em todos os aspetos mate-
rialmente relevantes, a posicao financei-
ra, o desempenho econémico e os fluxos
de caixa do Sindicato em 31 de dezembro
de 2014, em conformidade com os prin-
cipios contabilisticos geralmente acei-
tes, tendo como referencial o sistema de
normalizagdo contabilistica para as enti-
dades do setor ndo lucrativo.” § “Assim
e nos termos referidos nos Estatutos, a
Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina
emite parecer desfavoravel a aprovagao
do Relatdrio e Contas do periodo de 2014,
apresentados pela Direcdo.” § “Lisboa,
14 de maio de 2015". “Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo e Disciplina”
§ “Gongalo Nicolau Cerqueira Sopas de
Melo Bandeira” § “Redatora” § “Maria
Teresa Candeias Godinho Henriques”.
No dia 16/5/2015, o Conselheiro da CFD
Prof. Doutor André Dias Pereira enviou
a seguinte declaragao por escrito: “Ex.
mo Senhor Presidente da Diregcdo do
Sindicato Nacional do Ensino Superior, §
Ex.mo Senhor Presidente da Comissao de
Fiscalizagao e Disciplina, Caros Colegas,§
Tendo estado ausente da reuniao do CFD,
por ter estado no estrangeiro numa des-
locagdo de servigo, venho por este meio,
manifestar a minha concordancia com o
Parecer constante da Ata n.2 7 da reu-
nido da CFD. § Saudagdes académicas e
sindicais, § André Gongalo Dias Pereira”.
Deste modo, a CFD, por unanimidade
dos seus 9 Conselheiros decidiu, com
fundamentacgao, dar um parecer desfa-
voravel quanto ao Relatério de Contas
de 2014 que tinham sido apresentadas
pela Direcgdo do SNESup. Bem como
recomendou extremas cautelas na com-
pra de novas sedes em detrimento da
opgao pelos arrendamentos, face aos
elevadissimos montantes envolvidos de
€450.000. O que podera inclusive trazer
prejuizos fiscais ao SNESup e



SNESup assina
protocolo com Vida
Econdmica

0 Sindicato Nacional do Ensino Superior
(SNEsup) e o grupo editorial Vida
Econdmica estabeleceram um acordo no
ambito do qual passam a dispor de uma
série de produtos e servigos em condi-
¢0es muito vantajosas.

A Vida Econdmica fard um desconto de
50% em todos os livros e ebooks por si
editados e comercializados através da
livraria online. O acesso a esta vanta-
gem passa pelo registo dos membros
em http://livraria.vidaeconomica.pt, se-
guido de envio do nimero de associado
do SNESup para o email encomendas@
vidaeconomica.pt para sua validagao.

O protocolo prevé também o apoio a
eventos anuais do SNESup bem como a
anélise de potenciais obras dos seus as-
sociados para publicagcdo com a marca
VE ou mesmo conjunta. O sindicato, por
seu lado, compromete-se a colaborar
com a Vida Econdmica na divulgagéo do
protocolo e respetivos beneficios aos
seus associados (VER Contracapa da

Revista) e
0«

DE DESCONTO*

* Ao abrigo do Protocolo SNEsup / Vida Econémica

Registe-se ja em:

http://livraria.vidaeconomica.pt
e usufrua de 50% de desconto

Regime transitorio dos estatutos de carreira
- SNesup reune Grupos Parlamentares

Se ha algo que o SNESup ja demonstrou é que se pode fazer. Em 2009 muitos
n3o acreditavam que se pudesse intervir na revisio dos Estatutos, mas pode-se
fazer. Em 2010 sabiamos que era necessario intervir para corrigir; pode-se fa-
zer. Agora, poucos acreditavam que fosse possivel reunirmos todos os Grupos
Parlamentares para ouvirem em discurso direto os Docentes e Investigadores
na Casa da Democracia. E ai temos, a abertura a negociagdo que ninguém es-
perava e a intervencdo numa matéria fundamental: Pode-se fazer!

Se os Deputados demonstraram disponibilidade, se podem tomar a palavra
para resolver, estamos a chegar cada vez mais perto do que muitos considera-
vam impossivel.

A Democracia existe, a participacao é fundamental e é sempre possivel fazer
melhor. Comegamos a abrir uma porta que parecia trancada. Queremos agra-
decer a todos os colegas que estiveram presentes e aos Grupos Parlamentares
que aceitaram este desafio. Sejam as propostas ja avancadas pelo PCP, as
sugestdes do BE e do PS, bem como a abertura do PSD, ha trabalho e € possivel
concretizar. O caminho esta af para ser trilhado. Tém a palavra as Senhoras e
Senhores Deputados e
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GONGALO RODRIGUES BRAS

EX-'DOCENGE' DA ESTM —-IPLEIRIA, ECONOMISEA
€ BOLSEIRO DE INVESGIGACAO NA SGOCKHOLM
SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA.

O declinio

da Escola Superior de Turismo
e Tecnologia do Mar
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Confesso ter deixado este artigo no for-
no uns meses largos com o intuito de
obter dados mais recentes para melhor
perceber o contributo da direcdo que
tomou posse no inicio de 2014. Apesar
da distancia, no tempo e no espago, a in-
formacao flui e, ao que ja suspeitava en-
quanto ainda estava na Escola Superior
de Turismo e Tecnologia do Mar (ESTM)
— Instituto Politécnico de Leiria (IPL),
a direcdo encabegada pelo Prof. Paulo
Almeida, embora com pequenas dife-
rengas para melhor, parece limitar-se a
linha de continuidade completamente
deficitaria e desajustada da diregdo que
a antecedeu sob a égide, em sentido
literal, da Prof. Teresa Mouga. Deixemos
a superficialidade que os argumentos po-
dem conter e mergulhemos nos factos.

Uma vez que os ultimos dados dis-
poniveis remontam ao ano letivo de
2013/2014, centremos a nossa analise
no Ultimo quinquénio, ou seja, no periodo
gue medeia os anos letivos 2009/2010
e 2013/2014. No periodo considerado,
0 numero médio de alunos inscritos

em cursos de licenciatura da ESTM
vem registando um decréscimo muito
significativo (28,3%). Tal deve-se, cumu-
lativamente, ao facto de o numero total
de alunos inscritos neste ciclo de estu-
dos vir recuando desde 2009/2010 até
2013/2014 (cerca de 21,8%) e de a ofer-
ta de cursos de licenciatura ter aumen-
tado no ano letivo 2012/2013. Mesmo
que tentemos diluir o efeito do aumento
da oferta de mais um curso de licencia-
tura em 2012/2013, se observarmos
a variacdo do numero total de alunos
inscritos por turma, confirma-se a dita
reducio de alunos na casa dos 28% (em
média) para o periodo citado.

A crise vivida no pais no periodo consi-
derado seria um bom argumento para
o sucedido e, de resto, ela estd sem-
pre a mao de semear de quem saco-
de a 4gua do capote. Deixemo-la la no
seu canto, no dos argumentos, pois 0s
factos, como de seguida veremos, refu-
tam-na liminarmente. Com efeito, para
o periodo considerado, numa perspetiva
de benchmark, podemos comparar o
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Figura 1: N2 médio de alunos inscritos por curso de licenciatura
Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia

ENSINO SUPERIOR 10

Figura 2: N2 médio de alunos inscritos por curso (licenciatura e mestrado)
Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia

Figura 3: N2 médio de alunos inscritos no 22 ciclo (mestrado)
Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéao e Ciéncia




comportamento da ESTM com a Escola
Superior de Hotelaria e Turismo do
Estoril (ESHTE) no que respeita ao nu-
mero médio de alunos inscritos por cur-
so de licenciatura — Figura 1.

Além do ponto de origem ditar ja uma di-
ferenga consideravel entre instituigdes,
no que respeita ao nimero médio de
alunos inscritos por curso de licenciatu-
ra, os dados mostram o agudizar dessa
diferenca e o acentuar da divergéncia da
ESTM face a ESHTE neste particular.
Poder-se-ia argumentar que a ESTM,
com a aposta crescente em cursos de
mestrado, contrariamente a ESHTE,
gue tem optado por manter a oferta pra-
ticamente constante, pudesse atenuar
a divergéncia comparada entre as duas
instituicdes no que respeita ao n? médio
de alunos inscritos por curso. Porém,
conforme ilustra a Figura 2, tal ndo ser
verifica.

De facto, vejamos entdo os dados refe-
rentes ao ciclo de estudos de mestrado
nas duas instituicdes para, de seguida,
reportar a informacgao mais relevante —
Figura 3.

No que respeita ao ciclo de estudos
de mestrado, quer a ESHTE, des-
de 2009/2010, quer a ESTM, desde
2010/2011, registam uma queda do
n? de alunos inscritos por turma e por
curso que se prolonga até ao ano leti-
vo 2013/2014. Pese embora esta ten-
déncia comum as duas instituigoes, os
dados revelam diferengas abissais en-
tre ambas. Nos periodos considerados,
para ambas as instituicdes, o menor
fluxo do ndmero médio de alunos ins-
critos no ciclo de estudos de mestrado
ocorreu nos ano letivos mais recentes,
2013/2014 para a ESHTE e 2012/2013
para a ESTM. Se tomarmos em consi-
deracdo o ano letivo de 2013/2014, a
ESHTE regista um nimero médio de
26 alunos por turma, enquanto a ESTM
observa um numero médio de 9 alunos
por turma. Ainda se considerarmos o
ano letivo de 2013/2014, quanto ao
nuimero médio de alunos inscritos por

curso, a ESHTE regista cerca de 52 alu-
nos enquanto a ESTM se queda pelos 16
alunos/curso. Neste dominio, a queda
mais pronunciada do n? médio de alu-
nos inscritos (por curso e por turma)
na ESHTE, face aos numeros registados
pela ESTM, poderia indiciar a aproxima-
¢ao das instituicdes. Contudo, com uma
média de 9 alunos inscritos por turma
no ano letivo 2013/2014 no ciclo de es-
tudos de mestrado (face a 26 alunos da
ESHTE), facilmente se constata que o
que esta em causa é a sustentabilidade

Mas, entao, porque tem
decrescido o nUmero de alunos

inscritos? Estara a casa arrumada
para eles entrarem?

deste ciclo de estudos na ESTM e nunca
qualquer indicio de convergéncia face a
sua congénere mais a sul.

Os que poderao querer contraditar esta
dura realidade poderdo sempre argu-
mentar que tem sido dada prioridade a
outros eixos, como o eventual aumento
da producéo cientifica e o aumento real
da capacidade tecnoldgica instalada na
ESTM. Reconhecendo que algum esfor-
¢o tem sido feito nesse sentido, mais
uma razao para um crescente interesse
dos alunos na ESTM. Mas, entdo, por-
que tem decrescido o numero de alu-
nos inscritos? Estara a casa arrumada
para eles entrarem? Estara habitavel?
Infelizmente, temo estar completa-
mente desarrumada e, a luz dos fac-
tos relatados, tal tem contribuido para
a perda de competitividade da ESTM.
A experiéncia de 8 anos ao servigo da
ESTM da-me alguma orientagdo para
identificar, do ponto de vista pessoal e
profissional, lacunas basicas a varios
niveis: (i) Gestdo de recursos humanos,
(i) Responsabilidade social-ética-le-
gal, (iii) Politica de comunicag3o, (iv)
Articulagdo do planeamento operacio-
nal com o planeamento estratégico e

tatico e (v) Visdo estratégica.

Gestao

de recursos humanos.

A este nivel, no que respeita ao acesso
a carreira, parece-me critica a desigual-
dade entre pessoas afetas aos servigos
de apoio e professores. Enquanto que os
primeiros conseguem vincular a institui-
¢do com muito menos anos de servigo (e
ainda bem que o fazem pois é um direito
que lhes assiste), muitos professores,
que formalmente ndo o sdo por impos-
sibilidade de aceder a carreira, andam
anos a fio a contrato — no meu caso 8
anos, mas existem colegas que ja la an-
dam ha muito mais tempo nesta situa-
¢ao. Uma vez que as pessoas afetas aos
servigos de apoio da escola conseguem
uma maior estabilidade na carreira face
aos que por la andam a dar aulas, a per-
gunta que se impde é esta: a forca mo-
triz da escola esta nos servigos de apoio
ou nos professores? Em ambos, diria
eu! Outra questdo que me causa uma
perplexidade tremenda é a afetacdo de
professores as disciplinas a lecionar, a
qual é registada na distribuigdo de ser-
vico docente em cada ano letivo. O ‘co-
zinhado' de tal distribuicéo é tdo rocam-
bolesco que, a titulo de exemplo, pude
observar professores de fisica a dar a
disciplina de “criatividade no marke-
ting” ou de psicdlogos e antropélogos a
dar a dar a disciplina de “marketing na
restauragao”. A lista seria longa, assim
como a responsabilidade do Conselho
Técnico Cientifico da ESTM neste do-
minio, pelo que por aqui me fico. Neste
ambito, existem outras questdes igual-
mente pertinentes, como sejam a falta
de equidade e de justica no tratamento
entre pares e a auséncia de uma avalia-
¢ao de desempenho com base no mérito
e nunca pela subserviéncia e servilismo
(este parece ser o fator critico de ava-
liagdo, pelo menos para os precarios). A
cadéncia de erros grosseiros referente
a gestdo de recursos humanos em par-
ticular influenciam negativamente o de-
sempenho da escola com prejuizo claro
para os proprios alunos.
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Responsabilidade
social-ética-legal.
Relativamente a responsabilidade so-
cial-ética-legal, ou falta dela, saliento:
(i) a precariedade vigente de grande
parte do corpo docente, (ii) as horas que
alguns professores lecionam para além
do limite maximo semanal fixado por lei,
designadamente no Ensino a Distancia,
(iii) a falta de sensibilidade institucional
face ao direito a greve, (iv) a interpre-
tacado da letra da lei por parte do IPL,
sempre prejudicial ao trabalhador (a
violagdo da diretiva 1999/70/CE ou o
incumprimento da compensagdo por
caducidade contratual consagrada no
n.24 do artigo 252.2 do Regime Juridico
do Contrato de Trabalho em Fungoes
Publicas) e (v), em consequéncia das
premissas anteriores, o clima de medo
reinante e fomentado na instituigao.

Politica de comunicacao.

A politica de comunicagcdo da esco-
la tem feito o seu caminho e confesso
ter observado algumas mudangas para
melhor nos ultimos tempos. Contudo,

neste dominio, vejo que a escola, por
vezes, tem seguido ao arrepio da onda
do surf. Flyers e cartazes da escola que
se confundem com os de uma qualquer
surf school ou surf house, ndo sao pro-
prios de uma instituicdo de ensino su-
perior pois, neste caso, “ndo basta ser

A precariedade vigente de grande

parte do corpo docente

sério é preciso parecé-lo”. Até percebo
que a escola queira definir o seu posicio-
namento por essa via mas nao se pode
confundir a comunicagdo de uma insti-
tuicdo de ensino superior com a comuni-
cacao de uma surf school ou surf house.
Tal é a ansia de obter resultados a curto
prazo que persistem neste erro crasso,
o qual, a longo prazo, poderd conduzir
a escola a resultados desastrosos. Até
percebo que se queira primar pela dife-
renca mas, em face da politica de comu-
nicacdo vigente na ESTM, é caso para
refletir. Sera uma bicicleta ferrugenta
melhor por ser diferente?

Articulacao do planeamento
operacional como
planeamento estratégico

e tatico.

Noés, portugueses, somos prodigos no
plano para o dia de hoje que o amanha
vem longe. Contrariamente ao ndrdicos,
para nds, embora com algumas mudan-
¢as para melhor nos ultimos anos em
Portugal, planear ndo tem sido regra
mas a excec¢ao. Dito isto, na ESTM nao
é diferente mas ha coisas basicas que
o0 sub-sistema de gestdo terd sempre
de assegurar, isto é, de criar condigoes
adequadas para que o nivel operacio-
nal (sala de aula) ndo colapse. A titu-
lo de exemplo, no mesmo dia em que
ocorria, com pompa e circunstancia um
semindrio internacional, faltava papel
para trabalhar na ESTM. Sim, leu bem,
papel! Com alguma frequéncia, faltava
0 “pdo nosso de cada dia” para traba-
Lhar. Chegou a acontecer em dia de pro-
vas escritas que tinha para dar. Apenas
refiro este exemplo do papel porque,
reitero, ndo era episddico ou pontu-
al, acontecia com alguma frequéncia.




A titulo de curiosidade, tive conheci-
mento que, em 2014, a ESTM ‘expor-
tou’ o seu Congresso Internacional de
Turismo para o Sultanato de Om3, esse
exemplo maior de democracia, liberda-
de e de salvaguarda dos direitos huma-
nos. E o papel, continuara a faltar?

Visao estratégica.

Quando algo corre mal, toca de mudar.
E o que mudar quando n3o se sabe para
onde vai? Quando ndo existe uma Li-
nha de orientagdo estratégica definida,
torna-se dificil compreender algumas
medidas, completamente avulsas, que
o decréscimo de alunos fazia suscitar
no inicio de cada ano letivo. Uma viséo
miope da qual resultava a criagdo de
grupos de trabalho sem critérios defini-
dos sobre as mais diversas causas que
poderiam estar na origem do problema.
O tipico apagar de fogos, o prddigo ata-
gue a jusante sem resultado algum no
longo prazo. Na internet, tropecei numa
histéria com algumas similitudes, na
qual se discutiam as causas da derrota

de uma canoa portuguesa, compos-
ta por 7 capitdes e um remador, face
a uma canoa japonesa, composta por
1 capitdo e 7 remadores. Para melho-
rar o seu desempenho, os portugueses
decidiram implementar na canoa uma
cadeia hierarquica com um diretor, trés
sub-diretores, trés assessores e manter
um remador. O seu desempenho piorou
face ao resultado anterior.

Esgrimidos argumentos, n3o é ao acaso
gue expressao “construir a casa pelo
telhado”, embora ja gasta e velhinha, se
reveste de predicados Uteis. De facto,
em face da exposicao supra, facilmente
constatamos que a légica de gestdo da
ESTM estd completamente subvertida.
A este propdsito, parece-me claro que a
ESTM, enquanto escola predominante-
mente ligada ao Turismo, teima em re-
mar ao contrario da maré turistica que
Lhe seria favoravel, em fungdo da expan-
sdo que o setor do Turismo vem regis-
tando em Portugal nos ultimos anos.
Chegados aqui, vai longo o rol de factos
e argumentos expressos, questionar-
se-a o leitor sobre a necessidade que

tenho ao escrever este emaranhado de
considerandos.

Fago-o como alerta e no sentido de que
o esforgco de alguns no nascimento e
consolidagdo da ESTM — estou a lem-
brar-me do saudoso Prof. Duarte Nuno,
do Prof. Julio Coelho ou do do Prof. Luis
de Almeida, entre outros —, ndo tenha
sido em vao. E que, ao jeito de Titanic,
a banda continua a tocar alegremen-
te sem que haja consciéncia de que o
naufragio sera para todos e ndo, como
erradamente se julga, apenas para os
precarios do costume (nos quais eu me
incluia).

Se aprender com os erros dos outros
sera condicdo para competir num mer-
cado exigente, como o é o do ensino
superior, aprender com os proprios er-
ros é condicdo de sobrevivéncia no dito
mercado.

0 concelho, a regido e o pais merecem
uma reflexao interna pois sem alunos
nao ha escola e sem massa critica tam-
bém ndo e
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Enfermagem em Portugal
Ensino Politécnico,

Ensino Universitario

ou um limbo de indefinicao?
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0 que é um enfermeiro?

Se perguntarmos a uma crianga ou a um
cidaddo comum, a definicdo imediata
surge simples e facil. O enfermeiro “é o
que dd a pica”. Ou seja, € quem adminis-
tra a terapéutica prescrita pelo médico.
0 médico detém “o saber”, o enfermeiro
é o “executante”, o artesao pratico des-
se saber instituido. O médico “cura”, o
enfermeiro “é o que trata dos doentes”.
0 enfermeiro é quem lida com as secre-
¢Oes, o sangue e lagrimas, o vomito, a
morte ou o nascimento, fazendo o dirty
work do trabalho das equipas de saude.
Esta intuicdo simplista do senso comum
traduz uma outra realidade mais funda,
do quotidiano da enfermagem — o cui-
dado holistico centrado na pessoa, con-
siderada na sua totalidade (o que inclui
o individuo mas também a familia, a co-
munidade de pertencga, o contexto am-
biental) e a satisfagcdo de necessidades
humanas fundamentais quando estas
estdo comprometidas por processos de
doencga ou de transigao ao longo do ciclo
de vida.




Ou seja, aquela resposta imediata e nao
elaborada do conceito de enfermagem,
traduz, em boa verdade, as questdes
essenciais sobre a prestagdo e organi-
zagdo dos cuidados de saude no limiar
do século XXI e de que forma deve a
formagdo académica dos enfermeiros
estar enquadrada nos modelos de ensi-
no superior.

As ciéncias da saude em geral e a en-
fermagem em particular encontram-se
numa zona de fronteira, num momento
de transigao, quer na dimensao de afir-
macdo académica e cientifica, quer na
dimenséo societal. As mudangas emer-
gentes sdo intensas e muito rapidas
em varios dominios: o envelhecimento
populacional a escala global; a mer-
cantilizagdo dos cuidados de saude; a
explosdo epidemioldgica das doengas
degenerativas e das doengas mentais;
as alteracgtes climaticas; o terrorismo;
os fluxos de pessoas; os riscos de pan-
demias globais. Também o desafio das
novas biotecnologias e dos sistemas
informaticos aplicadas as ciéncias da
saude, associados a hipercomplexidade
das intervencdes clinicas hospitalares e
comunitarias, implicam uma re-criacdo
da formacdo académica em todas as
areas de saude, mas sdo mais evidentes
guando se trata da formacao de profis-
sionais cuidadores diretos de pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

Ensino superior publico em Portugal
— um modelo em transformacao

A organizacdo do ensino superior por-
tugués integra o ensino universitario e o
ensino politécnico. O atual quadro legis-
lativo, por questdes politico-ideoldgicas
de base, tem estabelecido nos ultimos
anos uma clara diferenciacdo entre os
dois sistemas, universitario e politécni-
co. Se tivéssemos de explicar de uma
forma simples a diferenga definidas
na lei, poderiamos dizer que os cursos

(...) de que forma deve
a formacao académica dos

enfermeiros estar enquadrada
nos modelos de ensino superior.

superiores do ensino politécnico tém
uma vertente mais técnica e pratica en-
quanto os cursos superiores das univer-
sidades tém uma vertente mais tedrica
e concetual. Outra forma mais simples
de explicar esta diferenciagdo é o tem-
po de duragdo — os cursos técnicos ou
de orientagdo tecnoldgico-profissional
tendem a ser de curta duragdo e muito
voltados para as necessidades reais do
mercado de trabalho e para o exercicio
pratico de uma profissdo especifica. O
ensino politécnico (que veio substituir
o0 antigo ensino médio) esteve para se
chamar inicialmente “ensino superior
curto”.

A répida e intensiva preparacdo para

O ensino politécnico
(que veio substituir o antigo

ensino médio) esteve para se
chamar inicialmente
“ensino superior curto”

o mercado de trabalho em estudos in-
termédios estd também relacionada
com questées muito praticas que hoje
se colocam aos jovens e familias como
a empregabilidade ou a utilidade prdti-
ca dos saberes académicos. De acordo
com a lei, 0 ensino universitario esta
mais orientado para a promocgao de in-
vestigacdo “pura” e de criagao do saber
enquanto o ensino politécnico esta mais
orientado para a investigacdo aplicada,
dirigida @ compreensdo e solugcdo de
problemas concretos.

Por outro lado, considera-se que e ensi-
no universitario pretende formar para o
desenvolvimento de capacidade critica
e reflexiva, de pensamento auténomo e
criativo. Apesar das intensivas mudan-
¢as culturais, econémicas e sociais que
estdo a reconfigurar o sistema univer-
sitdrio, esta é, para muitos investigado-
res, a pedra de toque para a definigdo do
ensino superior universitario.

Isto implica outras diferengas na mis-
sdo das instituicbes e na organizagao
da rede do ensino superior. No Ensino
Politécnico, além de cursos técnicos,
ha licenciaturas e mestrados profissio-
nalizantes. Nas Universidades, ha licen-
ciaturas e mestrados académicos e sdo
as Unicas que podem atribuir o grau de
Doutoramento. Também as exigéncias
da carreira e da formagdo académica
do corpo docente sdo diferenciadas. O
numero de doutorados professores nas
universidades publicas portuguesas
aumentou de 3232 em 1993 para 6500
em 2011, representando 69% do corpo
docente. A proporgado correspondente
para o ensino superior politécnicos pu-
blico era, em 2011, de 29% de doutores
para o total do corpo docente®.

Na Universidade, o ensino e a investiga-
¢ao é realizada sobretudo por Doutores,
com uma ratio exigente de 1 doutor por
cada 30 alunos?. No politécnico, a for-
macdo é tendencialmente assegurada
por especialistas (em cada instituigcdo do
politécnico a lei prevé um corpo docente
com 15% de doutores e 35% de especia-
listas). E o que sdo especialistas? Sao
pessoas consideradas com um curriculo
profissional excecional que sdo peritos
nas areas de ensino mais praticas ou
tecnoldgicas, em forte ligagdo ao mundo
empresarial e com a realidade do mer-
cado de trabalho. Por exemplo, se uma
Escola Superior de Musica admitir como
professor um musico com uma carreira
excecional, independentemente da sua
qualificagdo académica, isso serda uma
mais-valia institucional e aumentara

Centre for Higher Education Policy Studies —-CHEPS (2013).Policy Challenges for the Portuguese Polytechnic Sector. A report for the Portuguese Polytechnics
Coordinating Council (CCISP). Online em: http://www.ccisp.pt/doc/CNE/Policy%20Challenges%20for%20the%20Portuguese%20Polytechnic%20Sector.pdf

2Em 2010, a Racio estudantes/doutores nas ES de Enfermagem n3o integradas, era de, respetivamente 60.1 alunos por doutor (EsenfC); 63.9 alunos por doutor na
ESEPorto e 124.6 alunos por doutor na ESElisboa. Fonte: http://www.ccisp.pt/doc/pt/Estudos/Anu%C3%Alrio%20IP%202010-CCISP.pdf
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as oportunidades de aprendizagem dos
seus estudantes. De igual modo, se uma
Escola Superior de Hotelaria contratar
para professor um Cozinheiro com trés
estrelas do Guia Michelin, permitindo
aos seus alunos uma aprendizagem
pratica com este expert, isso é sempre
uma excelente vantagem educativa, in-
dependentemente do seu curriculo aca-
démico cientifico.

A filosofia inerente a preponderancia do
titulo de especialista no ensino superior
politécnico pressupde a afirmacgdo de
que este & um ensino eminentemente
prdtico e que se pode obter a excelén-
cia profissional em tarefas praticas sem
uma correspondente formagao acadé-
mica e cientifica de topo. O contributo
de especialistas no ensino superior na
area das ciéncias da saude pode ter uma
radical utilidade na aproximacao dos es-
tudantes as questdes da pratica clinica
ou no contacto com peritos de topo. Um
especialista convidado pode ser um
técnico de salde com uma experiéncia
prdtica inovadora ou um enfermeiro
com prdtica clinica excecional em areas
consideradas prioritarias.

Dai a exigéncia de 10 anos de experién-
cia profissional, com exercicio efetivo
durante, pelo menos, cinco anos nos
ultimos 10. Esta orientagdo é especial-
mente valida para o ensino superior
politécnico cuja missdo legalmente de-
finida consiste em formacgdes vocacio-
nais e formacgdes técnicas avancadas,
orientadas profissionalmente, para cujo
cumprimento sdo indispensaveis pro-
fissionais com uma experiéncia profis-
sional regular e recente na drea em que
Llecionam?, experiéncia que ndo pode ser
confundida com o regular o exercicio da
docéncia. De resto, o recente Decreto-
Lei n.2 3/2015 de 6 de janeiro sobre o
regime juridico do titulo de especia-
lista é muito clarificador no caso dos
Especialistas do ESP em Enfermagem ja
que, desde ha mais de vinte anos, a car-
reira de enfermagem e o seu exercicio

pratico deixou de incluir a docéncia
(nas antigas categorias de enfermeiro-
monitor ou enfermeiro-professor).

A massificacdo e utilizacdo abusiva do
titulo de especialista nas instituicoes do
Ensino Superior Politécnico pode dar a
ideia errada de estar a ser usada por pro-
fessores de carreira do ensino superior
politécnico para ascender na categoria
através de uma validagao “profissional”
um pouco artificial, obtendo assim o que
nao se conseguiu o através do “normal”
percurso académico dos docentes do
ensino superior (mestrado, doutora-
mento e investigacdo avangada).

Enfermagem de Portugal -
Universidade ou Politécnico?

Face a este modelo concetual bidimen-
sional, como enquadrar o ensino de en-
fermagem? A necessidade de ir além de

uma nocado simplista do modelo binério,
viabilizando as condigdes para a conso-
lidagdo de um sistema coerente, diversi-
ficado e sustentado* implica uma visao
mais abrangente das possibilidades de
oferta formativa. Uma das formas de
analisar esta questdo ¢ a luz da evolugdo
histérica do ensino de enfermagem e do
desenvolvimento cientifico da disciplina.
Em Portugal, desde cedo a matriz da
formagcdo académica da enfermagem
moderna emerge a sombra de institui-
¢oes fulcrais — a Universidade, as suas
Escolas Médicas e os seus Hospitais
Universitarios. Em Coimbra, a Escola
Superior de Enfermagem Dr. Angelo
da Fonseca foi fundada em 1881 pelo
Prof. Doutor Augusto da Costa Simdes,
médico e administrador dos Hospitais
da Universidade de Coimbra. Entdo de-
nominada “Escola dos Enfermeiros de
Coimbra”, a primeira do pais, tinha como

3Decreto-Lein.2 3/2015 de 6 de janeiro 1.2 Série, N? 3/2015, de 2015-01-06
4CCISP (2014) .11 Propostas para o futuro do ensino superior politécnico portugués. Online em: http://www.ccisp.pt/doc/CNE/Memorando%20%20PROPOSTAS %20
PARA%200%20FUTUR0%200%20ENSINO%20SUPERIOR%20POLIT%C3%89CNIC0%20PORTUGU%C3%8AS.pdf

Acedido a 5 de Fevereiro de 2015



objetivo formar Enfermeiros para pres-
tar servico naqueles hospitais. Em maio
de 1919 transformou-se numa escola
oficial, passando entdo a denominar-se
“Escola de Enfermagem dos Hospitais da
Universidade de Coimbra”. Desta forma,
a formacdo académica da enfermagem
em Portugal afirmou-se, cientifica e so-
cialmente, a partir do modelo biomédi-
co e a sombra do ensino universitario.
Alguma tenséao entre as escolas médicas
e escolas cirurgicas levou a criagdo de
varias escolas de enfermagem em todo
0 pais. A progressiva construgdo de um
corpo auténomo de conhecimentos em
enfermagem traduziu-se, num primeiro
momento, na assimilagao do modelo bio-
médico e consolidou-se no espago hospi-
talar das tecnologias invasivas. De facto,
ainda hoje, quanto maior a complexidade

Os doutoramentos em
enfermagem nas Universidades

Portuguesas iniciaram-se apenas
na ultima década.

das tecnologias/procedimentos em sau-
de e dos settings onde os enfermeiros
exercem fungdes, mais elevado passa a
ser o seu status profissional e o (re)co-
nhecimento do seu potencial cientifico.
E mais exigente se torna a sua formacao
académica de base. De “gjudantes dos
médicos”, a “colaboradores” ou mesmo
a seus substitutos em algumas tare-
fas especificas, em papéis até ha pouco
tempo estritamente reservados a classe
médica, os paradigmas de intervengao de
enfermagem tém mudado, embora por
vezes apenas na aparéncia, mantendo a
matriz inicial de dependéncia hierarqui-
ca do poder-saber médicos® e ancora-
dos ainda num modelo de biologizagao
tecnoldgica.

No entanto, as intervengdes mais abran-
gentes e estruturadas na area da pre-
vencdo primaria e da saude publica, o
aumento da literacia em salde da pro-
pria populagdo portuguesa e o desen-
volvimento cientifico disciplinar que a
enfermagem foi realizando ao longo de
décadas, conduziram a novas formas de
organizagao dos sistemas de salide com
implicagdes nas necessidades do perfil
profissional dos enfermeiros.

Assim, e quase com naturalidade, a plena
incorporacdo do ensino de enfermagem
no ensino superior e a correspondente
integracdo do corpo docente das escolas
superiores de enfermagem na carreira
docente do ensino superior foi um im-
portante passo na formagdo académica
e cientifica dos enfermeiros. Quanto aos
doutoramentos em enfermagem nas
Universidades Portuguesas, iniciaram-se

apenas na ultima década, nas universi-
dades publicas de Porto e Lisboa, assim
como na Universidade Catdlica e, mais
recentemente, em Coimbra e Aveiro®.

Ainovagio e sofisticagao tecnoldgica nas
ciéncias da salde, sobretudo em settings
hospitalares, tem sido tdo exponencial,
que o discurso sobre a clivagem entre
aplicacdo pratica das biotecnologias dos
cuidados de saude versus investigagdo
“pura” sofreu uma alteragao significati-
va’. Considera-se agora que as compe-
téncias tecnoldgicas e procedimentais
sdo absolutamente fundamentais na
prestagdo de cuidados de saude e que a
eficacia das intervencgdes clinicas passa
necessariamente pela implementagao de
“ambientes tecnoldgicos” mais ou menos
agressivos. A clivagem entre médicos
e outros profissionais de saude ja nao
surge tio 6bvia e estratificada como a
categorizacao artificial entre “o pensa-
dor” e "o executante”, entre o que detém
conhecimento cientifico especializado e o
“artesdo” especialista em areas restritas
de tipo essencialmente profissionalizan-
te. Em boa verdade também as ciéncias
médicas e as suas especialidades clini-
cas estdo a sofrer o impacto brutal das
transformacgdes societais trazidas pelo

Parece hoje cada vez mais
evidente na praxis clinica, que
0 juizo de enfermagem,

a formulacao de diagndsticos

e a prescricao de intervengdes

de enfermagem em contextos
de hipercomplexidade, implica,
necessariamente, uma formacao
académica de base universitaria.

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
pelos contextos econdmicos.
Os enfermeiros ja ndo sdo os “mediadores

5Carapinheiro, G. (1993). Saberes e Poderes no Hospital, uma sociologia dos servigos hospitalares. Afrontamento: Porto.

5Na lideranga da formag&o destaca-se o Doutoramento em Ciéncias de Enfermagem (no ICBAS - Universidade do Porto, desde 2001),0 Programa de Doutoramento em
Enfermagem (na Universidade de Lisboa em parceria com a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, desde 2004); e o Curso de Doutoramento em Enfermagem criado
em 2004 (na Universidade Catdlica, através do Instituto de Ciéncias da Satde).

7Monteiro, Ana Paula (2014). O futuro j& comegou: Cyborgs, biotecnologias e ciéncias de enfermagem. Pensar Enfermagem, 18 (1): 3-13.
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entre dois mundos” — um, tedrico e abs-
trato, ligado a decisdo ancorada no co-
nhecimento cientifico, que seria o domi-
nio da medicina; outro, pratico e técnico,
ancorado em procedimentos aplicados
aos cuidados de salde ou aos processos
de doenga. Por outro lado, parece hoje
cada vez mais evidente na praxis clinica,
que o juizo de enfermagem, a formulagao
de diagnosticos e a prescrigdo de inter-
vencdes de enfermagem em contextos
de hipercomplexidade, implica, neces-
sariamente, uma formagdo académica
de base universitaria que forme para um
sélido conhecimento cientifico, uma ca-
pacidade articulada para o desempenho
tecnolégico mas também para o exerci-
cio do pensamento reflexivo e emanci-
patério. Também as questdes bioéticas,
as fronteiras do prolongamento da vida
através de biotecnologias, da robética, da
informatica ou da genética colocam no-
vas interrogacdes sobre o significado do
cuidado centrado na pessoa e implicam
uma necessidade de formacdo académi-
ca altamente especializada. Se o cuidado
de enfermagem personalizado, integral
e integrador, tem forcosamente uma di-
mens3o ética, reconstrutora do sentido
existencial, o padrdao de conhecimento
gue exige implica um conjunto de saberes
que ultrapassam o tecnicismo mecénico.
As recentes linhas de investigagdo em
enfermagem refletem precisamente es-
tas dimensoes, assim como a articulacdo
de metodologias qualitativas e quantitati-
vas no desenvolvimento cientifico, numa
tendente integracao de conceitos de tota-
lidade, simultaneidade, transformacéo e
transdisciplinaridade.

Neste sentido as novas propostas epis-
temoldgicas em enfermagem n&o apon-
tam apenas para novos tipos de conheci-
mento muito para la dos procedimentos
tecnoldgicos ou praticos, apontam, tam-
bém, para novos modos de producéo de
conhecimento. O conhecimento cientifico
nas ciéncias de enfermagem remete para
abordagens inovadoras que permitam

Este hibridismo do ensino de
enfermagem e dificuldade na
sua “catalogacao” traduziu-se na

dificuldade pratica em integrar as
escolas de enfermagem na rede
de ensino superior

a tradugdo de multiplos saberes e cujo
modelo se integra plenamente no ensi-
no superior universitdrio tal como hoje é
concetualizado.

Este hibridismo do ensino de enfermagem
e dificuldade na sua “catalogacao” tradu-
ziu-se na dificuldade pratica em integrar
as escolas de enfermagem na rede de
ensino superior apesar do ensino de enfer-
magem estar formalmente integrado no
ensino superior politécnico, atualmente é
esta a realidade: algumas escolas supe-
riores de enfermagem estdo formalmen-
te integradas nos Institutos Politécnicos
das respetivas regides, outras, embora
sendo ensino superior politécnico estdo
integradas em Universidades do ponto
de vista organico funcional e trés escolas
superiores de enfermagem (Lisboa, Porto
e Coimbra), embora legalmente enqua-
dradas no ensino superior politécnico, ndo
estdo integradas. Mais problemaética ain-
da tem sido a evolucdo da massa critica,
da formacdo académica e da producido
cientifica relevante no corpo de docentes
de enfermagem que integram as Escolas
Superiores de Enfermagem em Portugal.
Um caso paradigmatico e exemplificativo
€ o desenvolvimento do corpo docente
da Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra (ESEnfC). Em 2004, do corpo
docente que assegurava as atividades
letivas nesta instituicdo, de um total de
115 docentes, apenas 11 tinham a qua-
lificagdo académica de doutoramento®.
Quase dez anos depois, observa-se uma
evolucao significativa, embora sem a cor-
respondente tradugdo na ratio professor/
alunos, visto o numero de estudantes
inscritos em enfermagem ter aumentado
exponencialmente. E uma transformacao

absolutamente extraordinaria, visto que a
qualificacdo avancada dos docentes foi re-
alizada de uma forma intensiva ao mesmo
tempo que a escola cumpria a sua missao
de formac&o académica, o que significou
um permanente esforgo institucional e de
todos os elementos da comunidade educa-
tiva. Neste momento, dos 98 professores
de carreira do quadro da instituicao atu-
almente em exercicio, a Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra conta com
46 doutores, em areas cientificas bas-
tante diversas: Enfermagem, Medicina,
Ciéncias da Saude, Gestdo, Psicologia,
Biologia, Filosofia e Ciéncias da Educacao.
Um numero significativo dos docentes
doutorados do quadro da ESEnfC concluiu
a sua formagdo académica avangada em
universidades espanholas (sobretudo na
area da Psicologia), mas também em va-
rias universidades portuguesas, publicas
e privadas®. Alias, a diversidade das ins-
tituicdes onde o corpo docente realizou
formagdo académica avangada é sempre
uma mais-valia institucional — as orien-
tagdes internacionais vao no sentido de
que os professores do ensino superior
realizem formacao académica avangada
em universidades diferentes por isso con-
tribuir para uma visdo ecléctica e abran-

Em todo o pais, ancorados
por escolas superiores de

enfermagem, surgiram centros
de investigacao avancada
em enfermagem.

gente do conhecimento cientifico, abrindo
possibilidades de criatividade inovadora e
redes transnacionais de investigacao cien-
tifica ao mais alto nivel.

A transdisciplinaridade e a matriz de hi-
bridismo das ciéncias de enfermagem,
tdo bem expressa nos multiplos para-
digmas tedricos da disciplina, esta bem
evidente nesta composicdo ecléctica dos
docentes da ESEnfC que, a partir de uma

8Relatdrio de Auto-Avaliagdo — EUA da ESEnfC 2008

9Quanto a ligagao a Universidade de Coimbra na formagao de terceiro ciclo do corpo docente, é bastante escassa - neste momento existem apenas dois professores do
quadro da ESEnfC que concluiram o seu doutoramento na Universidade de Coimbra.



formacao basica em enfermagem, estru-
turaram carreiras de formagao académi-
ca e de investigacao cientifica avangada
em areas diversificadas e ciéncias afins.
Em parte resultado de um condicionalis-
mo historico, porque até ha pouco tempo
ndo existia formacao de terceiro ciclo em
enfermagem nas universidades portugue-
sas, mas sobretudo porque a Escola de
Enfermeiros de Coimbra, desde a sua for-
macao matricial, sempre contou com for-
madores em areas cientificas diversifica-
das por se entender que para formar um
“enfermeiro de exceléncia” é necessario o
contributo cientifico de multiplos e varios
dominios do saber que ndo apenas das ci-
éncias biomédicas ou da saude. Nesta
perspectiva, também implementada nou-
tras Escolas Superiores de Enfermagem,
a concecdo estrutural do ensino de en-
fermagem, pela sua natureza e percurso
historico aproxima-se bastante do modelo
de ensino universitario, de abertura, com-
plexidade e formacao cientifica, humanis-
ta e cultural abrangente. Esta evidéncia é
6bvia na criacdo dos Doutoramentos em
Enfermagem em Portugal. Embora sejam
ministrados por Universidades, sé sao
exequiveis porque o seu corpo docente

altamente qualificado é constituido pre-
cisamente por professores das Escolas
Superiores de Enfermagem (doutores em
enfermagem e doutores em éareas afins a
enfermagem).

Também na investigagdo avancada e na
publicagdo cientifica em revistas com
dimensao e impact factor, assim como
nos processos de internacionalizacao, o
avango qualitativo e quantitativo prota-

0 ensino de enfermagem tem
mais caracteristicas do ensino

superior universitario do que
politécnico.

gonizado pela Enfermagem portuguesa
em geral e pelas Escolas Superiores de
Enfermagem tem sido verdadeiramente
excecional. Por exemplo, Coimbra tem
hoje uma unidade de investigacao de en-
fermagem reconhecida pela Fundacao
para Ciéncia e Tecnologia - a Unidade
de Investigagdo em Ciéncias da Salde:
Enfermagem (UICISA: E), com uma mas-
sa critica de investigadores doutorados

e com redes internacionais de investiga-
¢do. Em todo o pais, ancorados por esco-
las superiores de enfermagem, surgiram
centros de investigacdo avangada em
enfermagem, publicagdes cientificas de
referéncia e projetos de investigagdo em
enfermagem com impacto internacional.
Outra dimensdo inerente ao ensino supe-
rior que tem sido amplamente trabalhada
sdo0 os projetos de prestacdo de servigos
a comunidade, tendo em vista a transfe-
réncia de conhecimentos. Parece entdo
evidente que, pelas suas caracteristicas,
percurso histdrico e cientifico, o ensino de
enfermagem tem mais caracteristicas do
ensino superior universitdrio do que poli-
técnico. Em termos curriculares e de for-
magdo académica, existe um tronco co-
mum de disciplinas basicas em medicina,
enfermagem e outras profisstes da area
da saude do ensino universitario.

No entanto, permanecem ainda paradoxos
dificeis de ultrapassar, como se houvesse
uma tensado latente entre dois modelos
artificialmente  contraditérios (ensino
politécnico versus ensino universitario)
e a enfermagem fosse uma espécie de
paradigma na clivagem entre dois polos.
E estes paradoxos nao resultam apenas
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de constrangimentos legais mas das pro-
prias contradigdes internas das escolas
de enfermagem, resultantes de equili-
brios de poder e do medo de estabelecer
ruturas. Por exemplo, na Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra, considerada
uma instituicdo de exceléncia reconheci-
da a nivel nacional e internacional, existe
uma relativa escassez de doutores versus
0 nuimero de estudantes de enfermagem,
que ndo permite ainda cumprir os requisi-
tos do ensino universitario. Esta escassez
de doutores é alias caracteristica de todo
o0 ensino de enfermagem em Portugal®,
embora com algumas variagdes regio-
nais. Para além do deficit de doutores, a
propria organizacao funcional das escolas
de enfermagem ainda esta muito longe de
considerar como fortemente matricial a
concegdo académica universitaria avan-
¢ada, privilegiando-se claramente o mo-
delo do ensino superior politécnico, mais
baseado numa componente de prética in-
tensiva e profissionalizante em detrimen-
to do pensamento concetual, reflexivo ou
da investigagdo pura que caracteriza o
modelo de ensino universitario. Curricula
escolares sobrecarregados, horarios in-
tensivos e extensos para estudantes e
docentes, uma aposta clara na sobrecar-
ga de formacdo para a prdtica, com ele-
vada incidéncia nos planos de estudos de
ensinos clinicos e praticas laboratoriais, o
controlo sistematico presencial dos estu-
dantes, com obrigatoriedade de presenca
em aulas tedricas, uma rigidez curricular
que limita na pratica as opcdes de apren-
dizagem e autoformacdo auténoma pre-
vistas no processo de Bolonha. A carga
hordria total da licenciatura de enferma-
gem ¢ enorme, quando comparada com
outros cursos da area da saude, com um
grande nimero em ensino clinico. Esta
opcao pelo modelo politécnico reflete-se
também nos modelos de gestéo interna,
como por exemplo, na composicdo dos
Conselhos Técnico-Cientificos das esco-
las superiores de enfermagem que inte-
gram apenas uma minoria dos doutores

dos quadros das instituigoes, por se con-
siderar que o titulo profissional de espe-
cialista em enfermagem é tdo ou mais
relevante que a qualificacdo académica
de doutor. De igual modo, em algumas
escolas superiores de enfermagem que
aspiram a integragao no ensino superior
universitario, os 6rgaos de poder, assim
como a presidéncia de drgaos institucio-
nais relevantes, estao adstritos a profes-
sores sem doutoramento. Ou seja, nao
apenas os doutorados sdo escassos como
tendem a nao ocupar cargos de lideranga
e gestao cientifico-pedagdgica em termos
institucionais. Particularmente nos ulti-
mos trés anos, tendo em conta a legisla-
¢do do ensino superior politécnico, tem-se
afirmado a vertente politécnica enquanto
externamente se proclama a pretensao
de integrar o ensino universitario.

Por exemplo, em apenas dois anos foram
cerca de 56 os titulos de especialistas

Esta opcao pelo modelo

politécnico reflete-se também
nos modelos de gestao interna

em enfermagem atribuidos a docentes
do quadro da ESEnfC. Neste processo
foram considerados como relevantes os
percursos profissionais na area de enfer-
magem, sobretudo as atividades realiza-
das enquanto professores de enferma-
gem. Neste momento a Escola Superior
de Enfermagem de Coimbra tem mais
docentes com o titulo de especialista que
o0 conjunto de todas as escolas politécni-
cas do Instituto Politécnico de Coimbra
(IPC) que tinha um total de 39 especia-
listas no primeiro trimestre de 2014 e
quase o triplo da escola das tecnologias
da saude em Coimbra para citar uma
instituicdo politécnica numa 4rea cien-
tifica afim. Digamos que, pela primeira
vez na sua histdria, esta escola reuniu

finalmente condicdes para estar plena-
mente integrada na rede do ensino supe-
rior politécnico. Esta opgdo politica e de
lideranga pelo modelo organico funcio-
nal do ensino superior politécnico tem
sido seguida por muitas escolas superio-
res de enfermagem, ultrapassando larga-

Nos ultimos trés anos (...) tem-se
afirmado a vertente politécnica

enquanto externamente se
proclama a pretensao de integrar
0 ensino universitario.

mente as indicagdes/constrangimentos
impostos pelo enquadramento legal atual
e aparece também como evidente no per-
fil de admitidos nos ultimos concursos de
docentes realizados por algumas institui-
¢Bes, com uma desvalorizagdo sistema-
tica da formacgao académica avangada,
excluindo doutorados dos processos con-
cursais em detrimento de especialistas
generalistas em enfermagem. Este subito
volte face institucional tem dado origem
a alguma perplexidade. Bem longe esté a
proclamada intencao de reunir as condi-
¢Oes necessarias para oferecer de forma
articulada os trés ciclos de formacdo em
Enfermagem, condicdes que passam ne-
cessaria e exclusivamente pela existéncia
de uma massa critica de doutores em ci-
éncias de enfermagem e areas afins.
Voltando a definicdo dicotémica Ensino
Politécnico/Universitario, parece ter-se
assumido uma orientagdo interna es-
tratégica — a admissao intensiva e num
curto espacgo de tempo de especialistas
nos quadros das escolas de enfermagem
deixa passar a ideia de que o0 ensino su-
perior de enfermagem é um ensino emi-
nentemente pratico e que se pode obter
a exceléncia profissional em enfermagem
sem uma correspondente formagéo aca-
démica e cientifica de topo.

Ora toda a evolugdo cientifica e o
percurso histérico de organizagédo

12 Gongalves (2012), num estudo recente sobre “Conhecimento profissional e profissionalidade docente em enfermagem - O contributodo pensamento docente”, num
total de 227 participantes(professores de escolas superiores de Enfermagem) apenas uma minoria manifestou ter Doutoramento (19,3%) e destes apenas 6,6% na area

das ciéncias de enfermagem.

1 http://webmanager.ipc.pt/mgallery/default.asp?obj=6032



de conhecimentos das Ciéncias de
Enfermagem e da afirmacéo das esco-
las superiores de enfermagem n&o in-
tegradas, assim como do seu “discurso
oficial” de aproximagdo a Universidade
contrariam esta ideia. De facto, o conhe-
cimento cientifico contemporaneo carac-
teriza-se pela complexidade, crescimento
exponencial e tendéncia para a rapida
desatualizagdo. Ou seja, além de respon-
der a missao social de formar enfermei-
ros altamente qualificados, as Escolas
Superiores de Enfermagem devem ter o
arrojo de formar pessoas com capacida-
de de continuar a aprender em contextos
de mudanga, com capacidade de exercicio
do pensamento critico e com uma cultura
de cidadania ativa. Sdo condigdes para a
formag&o académica no ensino superior:
a interdisciplinaridade critica; a reflexao
coletiva; a renovagao premeditada; a ca-
pacidade para mover as fronteiras e o
compromisso participativo®?.

0 percurso de formagao académica curri-
cular e profissional dos enfermeiros, com
as suas linhas de tensao e contradigdes,
tem em si um potencial de criatividade e
possibilidades que transcendem a visao
dicotdmica da clivagem do ensino poli-
técnico/universitario. Mas os discursos e
préaticas incongruentes revelam uma pro-
funda ambivaléncia interna e sdo, neste
momento, 0 maior obstaculo para o de-
senvolvimento cientifico das ciéncias de
enfermagem em Portugal e da sua plena
integracdo na rede do ensino superior uni-
versitdrio. Numa fase em que as institui-
¢des do ensino superior se organizam em
redes e processos de fusao e articulagao
interinstitucional, permitindo ganhos de
escala e uma subida nos principais rankin-
gs internacionais, as escolas superiores de
enfermagem n&o integradas deixaram de
ter sentido.

0 que falta, para ultrapassar este limbo de
indefinigdo e ambivaléncia?

Uma pequena nota de rodapé na histdria.
Coragem e

12 Barnett, R. (2002). Claves para entender la
universidad — En una era de supercomplejidad.
Barcelona: Ediciones Pomares

>0RGANIZACAO DO ENSINO

ENSINO SUPERIOR 21




7

a
U
L
-
pa
L
()
@)
@
U
a
=
-
n
|
>
<
A

ENSINO SUPERIOR 22

PAULO FERREIRA DA CUNHA
UNIVERSIDADE DO PORTO

“Ciencia Cidada”
Difusao social do saber
e condicao Universitaria

“Qual é o fim da educacdao?Ninguém se entende sobre este ponto: tantas as pessoas, tantas as maneiras
de ver. Cada qual, naturalmente, desejaria que a educacao se fizesse no sentido das suas preferéncias
sociais e politicas, filosoficas ou religiosas; se esperdssemos para que todos estivéssemos de acordo
sobre o fim a atingir a ciéncia da educacdo nunca se fundaria”.
Claparéde, Psychologie de U'enfant et pédagogie expérimentale, p. 163.1

Em tempos de grave crise, a olimpica
objetividade cientifica recua muito, e
comegam as estigmatizagdes mutuas e
os discursos pro domo. Também se agi-
ganta a mistura entre opinido (e paix&o)
e ciéncia.

Preocupa-nos particularmente que os
cidadaos sejam permanentemente bom-
bardeados com ideias carregadas de
certa tintura ideoldgica disfargada de
evidéncia e ciéncia, tais como: “vivemos
acima das nossas possibilidades”, “esta-
vamos na bancarrota” ou “ndo ha alter-
nativa para a austeridade”. Em muitos
casos, tal é apresentado como verdade
apoditica, normalmente fundamentada
na Economia, na Histdria, na Estatistica,
sabe-se la em que mais ciéncias.

As Ciéncias Sociais e a Filosofia Social,
Politica e até a Juridica deveriam convo-
car argumentos de dados e razdes que
ao menos manifestassem o outro lado do
problema. Nao é possivel que haja tama-
nho desequilibrio de opinides visiveis.
Nao advogamos nenhum militantismo,
mas é dbvio que muitos dos que atacam
o0 sectarismo e o proselitismo dos outros,

em geral, militardo por outras causas,
pelo menos objetivamente levando agua
aos moinhos adversos. E inevitavel. De
ha muito que temos defendido haver si-
tuagdes em que o0 mais correto, o que ndo
faria do publico menor, seria uma “decla-
racio de interesses” ideoldgicos, quando
necessaria. A maior parte das vezes, por
tdo0 dbvia, é desnecessaria. Donde, é pos-
sivel e desejavel em muitos casos uma
objetividade situada. Ndo uma ciéncia de
eunucos (que obviamente servem o sul-
tdo — estamos a usar metéaforas, claro),
mas uma ciéncia plural, que ndo esconda
predilecdes e estilos, e ndo faga passar
por Unica verdade o que ¢é interpretacao.
Acreditamos que muitos fagam esse
trabalho nos estritos limites dos cir-
culos académicos, mas, num tempo
em que tanto se proclama a ligagdo ao
meio, porque sé se pensam em empre-
sas e na transferéncia (sempre barata?)
de conhecimento para elas, e ndo na
transferéncia de conhecimento para a
Sociedade, conhecimento que a toda a
Sociedade interessa? Nao esporadica ou
eventualmente, mas sistematicamente?

E sera que os pesquisadores estdo, nes-
tas areas em geral, suficientemente
motivados para se dedicarem a temas
nao lucrativos, e que ndo tém aplicacéo
industrial ou empresarial, lato sensu?
Se em alguns paises a massa critica
da investigacdo ja permite haver quem
viva até bem sem estudar apenas o que
potencialmente interessa a quem pode
subsidiar, tal ndo ocorre por toda a parte.
Preocupa-nos, desde logo, a selegdo
cientifica (a escolha dos seus objetos
pelos cientistas), e eventualmente a
demissdo de alguns de tematicas e po-
si¢coes delicadas, polémicas, “politicas”,
especialmente numa clave social. Essas,
nos tempos que correm, ndo apenas nao
sdo premiadas, como podem ser, pelo
contrario, fruto de aborrecimentos, ou,
no minimo, de evitamentos, estigmati-
zagdes, quando ndo, em alguns casos,
eventualmente de segregagdo. Quem
sabe? E também é preocupante o des-
prezo, o olvido, ou silenciamento dos tra-
balhos cientificos em algumas matérias,
em alguns paises, por parte dos grandes
media.

1 Apud NEWTON DE MACEDO, Francisco — “A Pedagogia Cientifica e o Problema dos Valores”, in Obra Completa de Francisco Newton de Macedo, vol. 2, Psicologia,
org., prefacio e verificagao cientifica de Pedro Baptista, Porto, Universidade Catélica Editora, 2014, p. 161.



N&o somos nés quem o inventa, e real-
mente pode parecer a muitos que nao
serd assim. Ndo acreditdvamos sequer,
pelo menos tao radicalmente, nalgumas
areas. Mas atentemos no que diz um re-
nomado socidlogo, estudioso de dominio
que tem até, em alguns circulos, fama
de ser terreno epistémico de eleigdo dos
“especialistas em revolugdo”. Sem duvi-
da que as coisas nao sao a preto e bran-
co, mas um depoimento como o seguinte
deveria certamente fazer abalar algu-
mas certezas.

Retomando, mutatis mutandis, um clas-
sico titulo ?, Alain Caillé, fundador do
“Mouvement Anti-utilitariste dans les
sciences sociales” e professor emérito
de Paris — Nanterre, denuncia, logo no
inicio de La démission des clercs: “(...)
ao contrario de certas aparéncias, os
gue sabem, os que poderiam ou deve-
riam saber, os especialistas das ciéncias
sociais, da histéria e da filosofia politica
— 0s sabios, numa palavra — desistiram
em massa de pensar o seu tempo. E,
mais ainda, de agir através do desempe-
nho do seu papel no esclarecimento e no
despertar da consciéncia coletiva, da sua
responsabilidade de dizer o possivel e o
desejavel.” 3

E o problema residiria mais profunda-
mente que nas pessoas em concreto,
essas que assumem a pose, que vestem
a farda, que afivelam a mascara de bons
oficiais do seu oficio — que afinal se bu-
rocratizam. A verdade é que, quem nao
navegue num panglossianismo politica-
mente correto, e quem tenha conhecido
outras alternativas, os nossos oficios
intelectuais e educativos estdo cada vez
mais a descaracterizar-se e a tornar-se
de algum modo placidos, indcuos, buro-
cratizados *, e por isso confortaveis (ain-
da que extenuantes e exasperantes para

Os sabios desistiram em massa

de pensar o seu tempo.

as pessoas menos enquadraveis: desde
logo, as mais criativas e com mais amor
a liberdade) para quem os exerce e para
guem por esse mesmo exercicio ndo se
sente perturbado.

Sabemos qual é o modelo surdo, mas
muito presente, para o professor ou o
investigador ideais, medianos e forma-
tados pelo sistema global (ndo falamos
dos extremos, dos marginais, que sem-
pre fugirdo ao modelo, enquanto pu-
derem subsistir): para as estatisticas,
para as classificagbes, logo para uma
produtividade quantitativa e sujeita a
apertados padrdes que alguns ja sentem
aproximar-se, em alguns casos, de um
subtil filtro “censdrio”, pela promocao
da mediocridade formalista e a sufoca-
¢ao de qualquer iconoclastia, desde logo.
E a minima heterodoxia ja pode ser um

Os nossos oficios intelectuais
e educativos estdo cada vez mais

a descaracterizar-se e a tornar-se
de algum modo placidos, inécuos,
burocratizados.

problema. A ascensao das mentalidades
autoritarias ndo tolera a ndo ser a louva-
minha untuosa. No minimo, a citacdo re-
verente e permanente.

A questdo Sokal (independentemente
da delicadeza e complexidade dos seus
contornos) cremos so ter sido possivel
num ambiente formalista (no caso, em
particular de sintonizacdo de jargao ou

socioleto) como o que cada vez mais nos
formata. Mais interessante ainda, mas
com o Unico calcanhar de Aquiles de ser
uma estaria de ficgéo, é a possibilidade
de se ser aprovado em doutoramento
com uma tese deliberadamente vazia de
sentido®. Em contrapartida, propende-
mos para concordar que uma ideia num
trabalho cientifico (ou artistico, ou até
nalguns outros dominios que impliquem
criatividade) é genial “quando é original,
quando é uma solugdo superior as que
existem e quando gera outras ideias no-
vas” &,

Concede-se facilmente que os parece-
ristas (blind referees) ndo léem nunca
os nomes dos autores dos artigos que
estes, na légica global quantativista do
publish or perish, sdo obrigados a sub-
meter-lhes. Isso seria muito grave e
ndo deve ocorrer. Mas léem (tém de o
fazer) e ndo podem ignorar os nomes
dos autores citados, as notas de roda-
pé e a doutrina dos textos que lhes séo
presentes. Importa menos se se sabe ao
certo (e em alguns contextos é até pelo
estilo possivel descobrir) que tal artigo é
de Fulano ou Beltrano. Pode-se, sem se
saber quem seja, condena-lo ao limbo ou
ao inferno académicos (e ndo so) se se
recusa a publicagdo sucessivamente. E
tal pode ocorrer por ele ndo citar as au-
toridades tidas por convenientes (ou na
moda: quem guarda os guardas?), ou por
dizer coisas de que se ndo goste. Pode-
se mesmo aceitar um artigo mas com
exigéncias absurdas, pesadissimas, ou
mesmo fazendo observagdes ou impon-
do mudangas vexatorias ou que “obriga-
riam o autor a renunciar ao seu enfoque
pessoal do assunto”’.

Mas continuemos com o nosso autor, que
escreve este seu livro num tempo em que
essas ameagas a qualidade e a liberdade

2 BENDA, Julien — La trahison des clercs, Paris, Grasset, 1927.
3 CAILLE, Alain — La démission des clercs, Paris, La Découverte, 1993, trad. port. de Armando Pereira da Silva, A Demissdo dos Intelectuais. A Crise das Ciéncias
Sociais e 0 Esquecimento do Factor Politico, Lisboa, Instituto Piaget, 1997, p. 11.
4V. uma téo deliciosa quéo pertinente e atual catalogagéo in BALZAC, Honoré de — Physiologie de ['employé, trad. port. de Carlos Cardoso, Os Funciondrios, 2.2

ed., Almargem do Bispo, Padrdes Culturais, 2007.

SHEINLEIN, Robert A. — The Number of the Beast, Fawcett, 1980.
5 PESSOTTI, Isaias — Aqueles Cdes Malditos de Arquelau, 5.2 ed., Rio de Janeiro, Editora 34, 2005, p. 34, p. 45,

7 Cf. Idem, Ibidem, pp. 17-18. Aludindo a “’panelas’ de cientistas”, “aliangas mais ou menos ‘mafiosas’ entre pesquisadores”, etc., p. 24, e a subidas por “métodos
pouco ortodoxos”, p. 116. Além deste passo talvez perturbador: “E pagaram o preco de serem rebeldes em tempos de cegueira e conformismo. Nés sé ndo vamos
para a fogueira ou para o exilio porque os tempos so outros e alguém lucra com o nosso trabalho.” (p. 119). Mas, evidentemente, trata-se de ficgao...
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cientificas ainda apenas se esbogariam
em alguns casos, mas em que ja se prefi-
guravam perigos analogos e vizinhos dos
atuais: “(...) para la da boa ou ma vonta-
de dos individuos, sdo os modos de con-
ceptualizagdo dominantes nas ciéncias
sociais que os levam progressivamente
a desinteressarem-se e retirarem-se
praticamente de todos os debates im-
portantes da época. A propensao para a
demissao esta inscrita no cerne do seu
projeto de se constituirem como ciéncias
sobre o modelo das ciéncias da natureza.
Ea preocupagdo, aparentemente louva-
vel, da objetividade e da positividade que
os incita a desviarem o olhar de tudo o
que ndo se presta facilmente a modela-
cdo reducionista.” & Essa objetividade ou
pretensa objetividade pode nem ser mui-
to objetiva, mas tem o condao de matar a
criatividade, de sufocar a individualidade.
E “quanto maior a margem de subjetivi-
dade num dado ramo do saber, maior a
probabilidade de inovagdes geniais” °.
Ora ainversa é triste e deprimentemente
verdadeira.

Ao contrario do que alguns poderiam
interpretar, ndo se pretende dizer que é
um deserto a reflexao sobre o problema,
nem sequer que subscrevamos a tese do
sociologo e antropdlogo citado. O que pa-
rece é que, num momento de estado de
emergéncia tal nestas areas sociais, que

¢ CAILLE, Alain — Op. Loc. Cit..
9 PESSOTTI, Isaias — Op. cit., p. 47. V. ainda p. 172.

cabalmente o aconselharia, ndo parece
ser quantitativamente muito vultuosa a
preocupacdo pelo cerne das questdes
que levantam (e esse cerne é politico).
E a explicagdo de que ha também um
obstaculo no seio dos pressupostos na-
turalistas (ou deles miméticos, ou a eles
aspirando) que invadiram estas areas do
saber, a par com os filtros vindos das re-
gras exdgenas de producgio, parece-nos
satisfatoria.

Tomemos como exemplo as tematicas
da Justica Social e afins (Estado Social,
Direitos Sociais). Descontando obras ju-
ridicas, contamos uma boa duzia de au-
tores de grande vulto, hic et nunc, nestas
questdes. Nao citamos ninguém, porque
poderiamos estar a esquecer-nos de al-
guns. De qualquer forma, porém, nédo se-
rao muitos os que (citemos entdo sé um),
0 publico em geral vé afirmarem depois
das suas pesquisas: «Este livro prova
com numeros e factos que os trabalha-
dores portugueses contribuem para o
Estado social o necessario para pagar a
sua saude, educacgio, bem-estar e infra-
estruturas.» 102,

0 que o publico vé e ouve e Lé é precisa-
mente o contrario, embora a nossa in-
tuicdo nos segrede que é Raquel Varela
guem tem razao.

N&o sabemos ao certo a dimensao real da
pesquisa e da publicagdo que ndo chega

10 VARELA, Raquel — Quem Paga o Estado Social em Portugal?, Lisboa, Bertrand, 2012.



ao grande publico. Sobretudo depois dos
significativos nlimeros avangados recen-
temente pelo Centro de Estudos Sociais
sobre a sua produgio cientifica, em po-
lémica, precisamente... Ficamos impres-
sionado, porque ndo imagindvamos tan-
to. Apenas o CES pode apresentar estes
numeros (notaveis, mesmo considerados
em bruto): «(..) publicou, s6 em 2014, 222
artigos em revistas académicas com re-
visdo por pares, 64 livros e 166 capitulos
em livros, organizou 304 eventos cientifi-
cos (inter)nacionais, com mais de 15.000
participantes, e apresentou cerca de 800
comunicagdes em encontros cientificos
(inter)nacionais por selegdo dos pares.
0 CES, nos ultimos 5 anos viu os seus
investigadores serem reconhecidos (in-
ter)nacionalmente com a atribuicdo de
27 prémios por instituicdes idoneas e
sérias.” 1!

N&o fossem as polémicas nos jornais,
alguma cortina de siléncio geral (claro
que os especialistas tém acesso a in-
formagao que os cidaddos comuns nao
podemrazoavelmenteter:masficamuito
com eles) pesaria sobre muita informa-
¢do. Ora é de supor que haja ainda muito
mais e positivos dados que ndo carrea-
dos para o debate, designadamente de
outros centros de pesquisa. Centros nao
avaliados por agéncias classicas podem
fazer maravilhas, mas duvidamos que

entremnasestatistcas. Eha-osainda,pelo
mundo fora.

Antigamente, quando organizadvamos
um coléquio, tinhamos um gabinete ad
hoc de campanha de imprensa que se
matava para conseguir visibilidade na
comunicagao social. E alguma coisa se
ia conseguindo, embora pouco e muito a
custo. Com a multiplicagao dos eventos,
curiosamente, e como passassem a ndo
dar noticias nenhumas, confessamos
que nos fomos descuidando. E ha uns
tantos anos deixamos mesmo de nos
dar ao trabalho de dar as noticias para
a comunicagdo social formal: apenas
para um ou outro 6rgdo estratégico, e
nem sempre.

Temos feito mal. E preciso nao des-
cansar e insistir, insistir, mesmo que
o siléncio para as coisas importantes
e os estudos relevantes seja a regra.
Provavelmente outros estdo galharda-
mente a resistir, a insistir, e sem sorte.
Mas ha um problema de fundo: quando
serd que voltamos a ter comunicagdo
social de opinido, quando fundaremos
jornais (e radios e televisdes, hoje)
como antigamente, com compromisso,
de ideias, ciéncia, qualidade? Blogues e
redes sociais sdo excelentes, mas ainda
nao chegam.

A Ciéncia e 0 compromisso com a procu-
ra da Verdade exigem um compromisso

social, um envolvimento na sociedade.
Nessa ordem de ideias, faz todo o sen-
tido falar em “ciéncia cidada”. Senao,
realmente, por muito que escrevamos e
conferenciemos, continuaremos a estar
encerrados numa torre de marfim, como
de ha muito nos acusam os utilitaristas
e os iletrados.

Ha porém diversos tipos de torres de
marfim. A de hoje é a hiperocupacao,
a loucura da dispersao forcada, a es-
pada de Damocles das avaliagoes, o
circulo vicioso de tarefas subalter-
nas burocraticas, a proverbial faca-
da nas costas do “cher collégue”, e as
maos atadas perante o novo riquismo
displicente do estudo e avido de titu-
los que nos assalta. E outras tantas,
tantas agruras e constrangimentos
gue nunca sonhamos sofrer quando,
imaginando uma profissdo livre, de
estudo e comunicacao de conhecimento,
decidimos abracar esta carreira. Al es-
tamos encerrados. O que nao quer dizer
gue nao possamos sair do labirinto, mu-
dando de paradigma.

Mas o primeiro passo seria reconhecer
gue nos meteram num labirinto, o qual
muitos de nds acarinham e aprimoram,
perdendo as suas vidas e infernizando
as dos outros

1 Diregdo do Centro de Estudos Sociais — Um Insulto é um Insulto: Resposta a Jodo Miguel Tavares, Apud https://www.facebook.com/AliceProjectCES/
posts/922258967819014, datado de 6 de abril de 2015 (consultado em 20 de abril de 2015).
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As Faltas (justificadas):

dever e gozo

Ha uma anedota em que um homem vai
ao psicanalista porque vive aterrorizado
com um crocodilo debaixo da sua cama.
Depois de alguns meses de terapia, o
psicanalista vai vencendo os receios e 0
paciente la se vai convencendo de que
ndo tem nada a temer. O tempo passa e
o0 homem deixa de aparecer as consul-
tas. Um dia, o psicanalista encontra um
conhecido e aproveita para pergunta-lhe
pelo antigo paciente. O outro respon-
de-lhe: “Nao sabe? Foi comido por um
crocodilo que estava debaixo da cama!”
Diariamente, nas escolas e nas

faculdades vao surgindo pequenos e
grandes assédios, um controle suces-
sivo e uma séria de outras tendéncias
gue no seu conjunto vdo mudando o
que é ser académico, investigador e
docente do ensino superior. Podemos
chamar-lhe de “funcionalizagao”. A pas-
so e passo todos passaram lentamen-
te a aceitar este estado das coisas. O
que antes parecia inadmissivel é agora
considerado rotina. A sua “naturali-

zagdo” alerta-nos para o seu carater.
Quem arrisca contestar é colocado no
lugar. Os criticos sujeitam-se a imagem

de inconvenientes. Constroem-se parias.
0 pensamento perde lugar, sobretudo o
diferente. O mestre domina o discurso
da universidade.

Um dos sinais desta “funcionalizagao”
é a forma como muitas instituicdes tém
lidado com as faltas, independentemen-
te de serem justificadas, ou ndo. Em
muitas faculdades e escolas passou a
ser pratica comum obrigar os docentes
a repor as aulas em falta. Ha locais em
que o zelo chega a determinar que os
docentes reponham baixas prolongadas
por motivos tdo diversos como gravidez,
parentalidade, questdes de saude, etc.
Como sempre os direitos de uns passam
a operar-se numa logica de dever para
com outros. As aulas passaram a ser
uma nova métrica que tem de ser cum-
prida. Faz parte do mesmo movimento da
Nova Gestdo Publica que tentou quanti-
ficar o trabalho académico por forma a
dele retirar um elemento contabilistico.
Por um momento, deixemo-nos perma-
necer aqui, no profundo enraizamento
desta ldgica, no modo como nos deixa-
mos conduzir a este labirinto. E possivel
pensar diferente? O que sentimos como
justo, ou injusto?

E curioso que a mesma légica de traba-
Llho em falta ndo seja colocado sobre as
demais vertentes académicas. Nao é pe-
dido que se reponham x linhas no texto
que estava a ser escrito e teve de ser in-
terrompido, no livro ou artigo que estava
a ser lido e estudado, no espaco de refle-
x30 necessario para chegar a uma ideia,
na conferéncia ou palestra a que néo se



conseguiu assistir. Para o defensor da
“funcionalizagao” isto sao trivialidades.
Podemos assim imaginar um dirigente
mais perverso que inventa a figura das
“reunides de reposigao”. Seriam reu-
nides que o faltoso teria de repor sozi-
nho (eram proibidas as que envolviam a
companhia de outros colegas faltosos,
dado poderem criar condigbes para
um grupo perigoso e critico). Durante
algumas horas ficaria sozinho na sala
de reunides a meditar sobre os assun-
tos da ordem do dia, num processo de
autocritica.

Alguns administradores vieram defen-
der a pratica das aulas de reposigdo
obrigatéria com o argumento da pas-
sagem para as 40 horas de trabalho
semanal. E curioso este elemento que
funciona na tipica légica burocrética.
0 que aqui acontece estd também as-
sociada ao um certo sado-masoquismo,
expresso na frase popular “ou comem
todos...". Em vez da partilha do benefi-
cio, temos a partilha do maleficio. Esse
sentido de sofrimento institucional, que
tem de ser comungado por todos, ajuda-
nos a perceber (e muito) a forma como
somos hoje governados. Nao importa o
que se faz, como se faz. Tudo se resume
a um expediente. A biblioteca, o labo-
ratdrio, o proprio campus, transforma-
ram-se em lugares de servigo a cumprir
(sobretudo o gabinete).

Esta légica de dever faz-nos recordar
Kant e os seus famosos passeios. Ha
luz de alguns dirigentes, essas passea-
tas tinham uma virtude e dois defeitos:
eram pontuais, mas era melhor terem
lugar no campus (de preferéncia no
gabinete), sendo a hora de todo incon-
veniente -- 16:30 s&o ainda horario de
expediente.

Podemos imaginar o pobre fildsofo de
Kdnigsberg a solicitar uma autorizacao
especial para poder preparar as suas
aulas mais cedo (entre o pequeno-al-
moco e as 7:00), sendo que, indepen-
dentemente de todas as razoes que pu-
desse advogar, a resposta é que deveria
fazé-lo no seu gabinete. O horario é para
cumprir, os docentes, investigadores
e bolseiros estdo sujeitos a mesma re-
lacdo de trabalho de todos os demais,
pelo que é bom que se habituem a ldgi-
ca do expediente e ndo perturbem. Para
um prussiano isto seria “amendoins”.

Claro esta que as normas e os regula-
mentos como este tém sempre uma ra-
zao de ser. No caso aqueles que pecam,
0s que gozam e retiram com isso o0 gozo
dos demais. Sdo os que importa contro-
lar e punir.

Podemos chamar-lhe
de“funcionalizagdo”. A passo

e passo todos passaram
lentamente a aceitar este estado
das coisas.

Havia uma lenda nos campos de con-
centracgao de que alguém, nalgum lugar,
teria permanecido ainda digno no meio
de toda a atrocidade. Hoje, assistimos a
reversdo desta ldgica: algures, nalgum
lugar, ha um culpado que esta a gozar,
a usufruir, a desperdicar e que importa
cacar com novo despacho, norma, ou re-
gulamento. Ndo é um colega, € um para-
sita que deve ser combatido (se possivel
despedido de imediato).

Se é verdade que o trabalho académi-
co se enquadra nas relagdes de traba-
lho, também é verdade que o mesmo
possui um quadro legal. A Diregdo do
SNESup solicitou um parecer ao Dr.
José Henriques Martins (ver a secgdo
juridica deste nimero) sobre esta maté-
ria da reposicdo de faltas. Destacamos
duas conclusdes fundamentais:

- a ilegalidade nesta matéria da imposi-
¢ao, ato unilateral e sem o consenso do
trabalhador;

- a reposigao do trabalho em falta acar-
reta sempre trabalho suplementar, pelo
que deve ser remunerada, ou em caso
de acordo com o trabalhador, substitui-
da por descanso compensatdrio.

As relagdes laborais no mundo acadé-
mico tém vindo a deteriorar-se. Ha cada
vez mais verticalidade e subordinagao.
Isto surge também na forma como sur-
gem os diversos regulamentos. A con-
sulta publica é uma matéria de efeito,
entendida como espacgo para recolha de
opinides, mas que na maior parte dos
casos apenas opera alteragdes circuns-
tanciais que ndo coloquem em causa a

vontade dos dirigentes. A negociagao
sindical é remetida para os processos
de audigdo publica, nivelando a repre-
sentatividade a um elemento mais nas
multiplas opinides. Acontece que néo é
isso que esta presente nos artigos 3472
e 3542 da Lei Geral de Trabalho em
Funcdes Publicas e estas normas sao
fundamentais na forma como se tem
processado um outro elemento impor-
tante para o caso: os Regulamentos de
Prestagao de Servigo Docente. Trata-se
de regulamentos que abrangem o pre-
visto no mencionado art? 35092 sobre o
que é objeto de negociag3o coletiva, no-
meadamente o referido nas alineas d)
“Tempo de Trabalho” e e) “Férias, faltas
e licengas”. Para que a negociagao seja
efetiva deveriam seguir-se os tramites
previstos no art? 3512 com propostas
e contrapropostas fundamentadas,
reunides com atas e onde deva cons-
tar os pontos em que se obteve, ou ndo
acordo. Esta questdo dos acordos de-
veria ser até uma matéria que deveria
ser elemento de procura por parte dos
préprios dirigentes. Se advogam a con-
certagdo social para o pais, ndo deve-
riam implementar o contrério nas suas
instituicoes.

Esse sentido de sofrimento
institucional, que tem de ser
comungado por todos, ajuda-nos
a perceber (e muito) a forma

como somos hoje governados.
Nao importa o que se faz, como
se faz. Tudo se resume a um
expediente.

A autonomia académica, a maturidade
das relagbes dentro das instituicdes,
tem ainda um amplo caminho a percor-
rer até que atinja o esclarecimento ne-
cessario. No dia-a-dia parece que ndo é
nada, como se fossem crocodilos imagi-
narios aos nossos pés. A questdo é que
estes crocodilos mordem e devoram.
Entretanto seguimos, ou como dizem
os franceses, je sais bien mais quand
méme... e

N
a
[r
L
%
Y
a
(&)

A

ENSINO SUPERIOR 27




oL
a
)
D
a
n
=
w
—
A

ENSINO SUPERIOR 28

HERMES AUGUSTO COSTA
FACULDADE DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA E CENGRO DE ESEUDOS SOCIAIS

Os Conselhos de Empresa Europeus
como instrumento
de participacao laboral

1. Introducao

Neste texto reunem-se contributos
resultantes de uma investigagdo so-
bre o impacto setorial dos Conselhos
de Empresa Europeus (CEEs) em
Portugal . * A experiéncia dos CEEs
resulta da Diretiva 94/45/CE (de
22.09.1994), a qual tornou possivel a
constituicdo de CEEs ou procedimentos
de informacédo e consulta de trabalha-
dores. Mesmo que esta ndo seja uma
tematica sindical tout court, estima-se
que cerca de 70% dos representantes
de trabalhadores em CEEs seja prove-
niente do universo sindical (Waddington,
2011: 70; Costa, 2013: 556). Por outro
lado, de par com as estruturas sindicais
transnacionais — como a Confederacao
Europeia de Sindicatos, as federacgdes
sindicais europeias e internacionais, ou
a Confederacgao Sindical Internacional

— ou a celebracdo de acordos-quadro
globais (envolvendo administragdes de
multinacionais e federagdes sindicais
globais), os CEEs configuram-se com
um instrumento de participacao laboral
no espago da empresa transnacional.

A investigacdo em apreco (Costa e
Costa, 2014) foi divida em trés partes:
numa primeira, de enquadramento te-
matico e teorico, advoga-se a necessida-
de de operar um processo de regulagao
social da atividade das multinacionais.
Além disso, fornece-se uma explicagdo
dos antecedentes da Diretiva 94/45/CE,
situam-se os objetivos e fungdes dos
CEEs e procede-se a uma andlise das
principais transformacdes associadas
ao processo de revisdo da Diretiva dos
CEE e as novas configuragdes que pas-
sou a assumir com a entrada em vigor
da Diretiva 2009/38/CE. Além disso,
empreende-se uma revisdo critica da

literatura internacional sobre o tema e
identificam-se tipologias e boas prati-
cas de CEEs.

Na segunda parte do livro abre-se espaco
para um registo quantitativo e normativo
associado aos CEEs nos setores em ana-
lise: metaldrgico, quimico e financeiro. A
escolha dos setores metallrgico e qui-
mico prendeu-se com a representativi-
dade destes dois setores quanto a cons-
tituicdo de CEEs. Por sua vez, a escolha
do setor financeiro foi motivada por ser
nele que se encontrou o Unico CEE exis-
tente de uma multinacional com sede
em Portugal. O tratamento da European
Works Councils Database (http://www.
ewcdb.eu/)permitiu, assim, analisar a
expressdo quantitativa de CEEs em
Portugal e, sequencialmente, proce-
der a uma anélise dos acordos de CEEs
envolvendo representantes portugue-
ses nos trés setores.

1 0 projeto de investigag3o intitulou-se Informagdo e consulta de trabalhadores nas multinacionais: andlise do impacto dos Conselhos de Empresa Europeus
em Portugal nos setores metaldrgico, quimico e financeiro (proj. II1/7/2008) e foi financiado pelo Instituto de Investigagdo Interdisciplinar da Universidade de
Coimbra (Costa e Costa, 2011). Mais recentemente, e apds algumas atualizagdes, o estudo seria publicado em livro na Imprensa da Universidade de Coimbra,
sob o titulo Conselhos de Empresa Europeus: um estudo dos setores metaltirgico, quimico e financeiro em Portugal (12 edigdo em maio de 2014 e reimpressdo em

outubro de 2014). Ver Costa e Costa (2014).



Na terceira parte do livro recuperam-se
testemunhos (por meio da realizagdo
de entrevistas) de representantes de
trabalhadores portugueses em CEEs
(por sinal todos membros do “conselho
restrito” de cada CEE) e confere-se uma
atencdo especial a trés estudos de caso
— Autoeuropa (CEE do grupo VW/setor
metalurgico), Air Liquide (CEE do gru-
po Air Liquide/setor quimico) e Banco
Espirito Santo (CEE do grupo BES/setor
financeiro). Em complemento a visdo
dos representantes de trabalhadores
em CEEs, concede-se ainda algum es-
paco ao modo como as entidades patro-
nais (administradores/departamentos
de recursos humanos) percecionam o
papel dos CEEs, recuperando-se para o
efeito resultados de um inquérito ante-
riormente realizado.

Com bem se compreende, o propdsito

deste texto ndo é de recuperar todos os
aspetos a que a estrutura da referida obra
se reporta, mas apenas colocar algumas
matérias em destaque. Assim sendo, os
seguintes tdpicos serdo aqui objeto de
maior atengdo: dmbito e desafios, obsta-
culos persistentes, analise de acordos de
CEEs e boas praticas associadas a trés
estudos de caso.

O surgimento da Diretiva 94/45/
CE representou um importante

instrumento juridico de reforcgo
da representacao e participacao
laboral nas multinacionais.

2. Ambito e desafios
dos CEEs

Em 1994, o surgimento da Diretiva
94/45/CE representou um importante
instrumento juridico de reforgo da re-
presentacdo e participacao laboral nas
multinacionais. Por sinal, um instrumen-
to potencial de europeizagdo do didlogo
social (Telljohann et al., 2009), incre-
mento da democracia laboral (Buschak,
1995), comunicacdo entre represen-
tantes dos trabalhadores e estruturas
de representacdo (Wills, 2000), acdo
sindical e reivindicacao coletiva (Lecher
et al., 1999; Telljohann, 2005) e fomen-
to de uma identidade laboral europeia
(Whittall, Knudsen e Huijgen, 2007).

O objetivo da Diretiva 94/45/CE foi o de
melhorar o direito a informacao e con-
sulta dos trabalhadores nas empresas
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ou grupos de empresas de dimensao co-
munitdria (isto é, empresas com 1.000
ou mais trabalhadores nos Estados-
Membros e em pelo menos dois
Estados-Membros diferentes emprega
um minimo de 150 trabalhadores em
cada um deles). Por um lado, através da
concessao de direitos de informagao so-
bre questdes transnacionais capazes de
afetar consideravelmente os interesses
dos trabalhadores. E, por outro, da atri-
buicdo de direitos de consulta, vertidos
na troca de opinides e didlogo entre os
representantes dos trabalhadores e a
direcdo central ou outro nivel de diregdo
mais adequado. Ora, de entre as ma-
térias sobre as quais devem incidir os
referidos direitos de informac&o e con-
sulta, contam-se: a estrutura da empre-
sa; a situagdo econdmica e financeira; a
evolucdo provavel das atividades, pro-
ducéo e vendas; a situagdo e evolugao
provavel do emprego; os investimentos;
as alteracdes de fundo relativas a orga-
nizacgao; a introducéo de novos métodos
de trabalho ou de novos processos de
producdo; as transferéncias de produ-
¢ao; as fusodes, a reducado da dimensao
ou encerramento de empresas, de esta-
belecimentos ou de partes importantes
de estabelecimentos; os despedimentos
coletivos.

Os CEEs combinam uma vertente em-
presarial com uma vertente setorial,
abrindo caminho a um maior conheci-
mento das multinacionais por parte dos
sindicatos e criando possibilidades de
solidariedade transnacional entre tra-
balhadores e sindicatos. Resultado de
uma lei comunitaria, os CEEs s&o produ-
to de uma regulacéo de cima para baixo
(Miller, 1999: 346), ou de um localismo
globalizado (Santos, 1995: 263), obser-
vavel no modo como uma multinacional
estd em condigdes de alargar as suas
atividades para além de um registo me-
ramente local ou nacional. Por outro
lado, porém, esteve também subjacen-
te a constituicdo dos CEEs a criacdo de
condicdes de luta a partir de baixo, o
gue nos reconduz a um cosmopolitismo,
termo utilizado para descrever prati-
cas e discursos de resisténcia (Santos,

A constituicdo de CEEs afigura-se

com um processo moroso

1995: 264). Na verdade, é possivel, em
teoria, criar condigdes para uma orga-
nizacao laboral transnacional assente
numa articulacdo de lutas resultante
da partilha de problemas comuns aos
trabalhadores de uma mesma empresa,
ainda que de diferentes nacionalidades,
superando-se, assim, barreiras linguis-
ticas e culturais. No longo prazo, a con-
quista de uma solidariedade genuina
poderia, assim, resultar de uma articu-
lacdo entre uma lideranca estratégica
e um ativismo democratico. O desafio

Questdes como as condigdes
de trabalho (...) s6 muito

esporadicamente constam
dos acordos.

dual resultante dos CEEs — por sinal a
experiéncia onde a legislacdo social eu-
ropeia até hoje mais avancou — passa
por combinar processos de orientacdo
estratégica com mobilizagdo de base
(Hyman, 2001: 175). Ou, como advo-
ga Jane Wills (2001: 189), de par com
redes horizontais entre trabalhadores
europeus, os CEEs potenciam também a
criagao de redes verticais entre a “base”
e o “topo”, isto é, entre trabalhadores e
administradores das empresas.

3. Obstaculos

Mas independentemente de os CEEs te-
rem servido de referéncia para outras
experiéncias fora do espago europeu
— como foi o caso do contrato coletivo
do MERCOSUL da Volkswagen (Costa,
2008: 229 ss.) — e de em 2009 a Diretiva

ter sido objeto de uma revisao (por meio
da Diretiva 2009/38/CE), ndo deixaram
de persistir obstaculos de varia ordem.
Por um lado, obstaculos relacionados
com o funcionamento dos CEEs em
termos genéricos, os quais se tradu-
ziram: na identificacdo de diferengas
significativas na capacidade formal dos
representantes dos trabalhadores exer-
cerem o0 seu papel; na observagao de
processos pouco claros de selegdo de
representantes de trabalhadores (ndo
raras vezes indicados pelas adminis-
tragdes das empresas); na consagragao
dos CEEs mais como prolongamento de
diferentes estruturas nacionais de in-
formacao e consulta dos trabalhadores
do que como genuinas instituigdes euro-
peias, etc..

Por outro, no caso portugués, os obs-
taculos ao funcionamento dos CEEs,
encontram-se relacionados: com as
referidas situagdes menos claras de es-
colha dos representantes para os CEEs;
com os processos de competigdo entre
estruturas sindicais (sobretudo quando
estd em causa a possibilidade de ocupar
um lugar impar de representagao); com
a atribuicdo de um sentido utilitarista
aos CEEs (pois muitos trabalhadores
entendem que os CEEs podem ser um
orgdo de obtencdo de melhores condi-
¢Oes salariais); com uma fraca cultura
de participac3o ao nivel da empresa.
Em terceiro lugar, foram ainda identi-
ficados obstaculos a constituicdo de
CEEs em multinacionais com sede em
Portugal, tais como: i) as prioridades
definidas pelos representantes de tra-
balhadores (quer de responsaveis sin-
dicais, quer membros de comissdes de
trabalhadores) vao no sentido de se-
cundarizar o papel dos CEEs, uma vez
ndo se tratar de algo que remeta para
preocupagdes essencialmente nacio-
nais, essas sim a merecer interesse
prioritario; ii) em complemento a este
ponto, observou-se que o direito a infor-
macao e consulta é considerado como
ja existente na legislagdo relativa as
comissdes de trabalhadores, pelo que
tal facto retarda também o foco nos
CEEs; iii) os processos de privatizagao



empresarial sdo geradores de relagdes
laborais mais instaveis e, nessa medida,
uma possivel entrada de novos efeti-
vos com condigdes contratuais menos
favoréveis ndo constitui um estimulo a
participagéao laboral (através dos CEEs);
iv) a constituigdo de CEEs afigura-se
com um processo moroso, que implica
negociagdes quer com a entidade em-
pregadora (e que, como ja se percebeu,
sdo muitas vezes tensas), mas quer
inclusive a definicdo de estratégias de
aproximagdo entre trabalhadores, em
especial quando estes sdo provenien-
tes de culturas sindicais distintas pois
uma multinacional pode ter mdltiplas
filiais no espago econdmico europeu
com visdes distintas sobre a propria
relevancia do didlogo social no seio das
multinacionais; v) o facto de muitos re-
presentantes nem sempre exercerem
essa condicdo a tempo inteiro faz com
que se mostrem pouco disponiveis para
uma acumulagao de fungbes em sede
dos CEEs para além das que por vezes
ja desempenham enquanto represen-
tantes nas organizagdes nacionais; vi) o
reduzido nimero de agdes de forma-
¢ao sobre a problematica dos CEEs,
quer promovido pelas administra-
¢Oes das multinacionais, quer pelas
organizagbes representativas dos
trabalhadores; vii) a (quase) inexis-
téncia de experiéncias nacionais
em CEEs, que pudessem constituir
uma referéncia a ter em conta; vii)
consequentemente, nem sempre
se atribui aos CEEs um sentido de
eficadcia capaz de desbloquear as

relacdes entre capital e trabalho a
escala da empresa multinacional
(Costa e Araujo, 2009: 45-52; Costa e
Costa, 2014: 126-127).

Questdes como as condigdes de
trabalho

(salérios, principalmente)
e a igualdade de oportunidades
sdo ainda uma raridade .

4. 0Os acordos de CEEs

(a dimensao formal)

O processo de institucionalizagdo dos
CEEs passa pela celebragdo de acor-
dos formais entre as partes. No estudo
de Costa e Costa (2014) foram anali-
sados 111 acordos de CEEs nos quais
se reportava a existéncia do minimo de
um representante portugués em cada
um dos setores em andlise.Os acordos
em vigor por pais de sede das multina-
cionais e por setor de atividade, os re-
presentantes portugueses por paises e
setor de atividade e uma anélise porme-
norizada da natureza dos acordos (tipo
de acordo, subscritores, legislacao apli-
cavel, duracdo do acordo, composicao
do CEE, caracter abrangente versus ca-
racter restrito dos acordos, oportunida-
de da informacao e da consulta, formas
de eleicdo dos representantes, modo

de funcionamento das reunides, etc.)
sdo os principais aspetos trabalhados
em Costa e Costa (2014). No entanto,
neste texto destaco apenas 5 tdpicos:
as questdes objeto de informacdo e
consulta; a referéncia a oportunidade
da informacao e consulta; as questoes
expressamente excluidas da agenda;
a confidencialidade; e a formacdo de
representantes. Como se vera, alguns
destes topicos confirmam as dificul-
dades relacionadas com a “concecao”
dos CEEs, ou ndo fossem os acordos a
definir as condigdes de enquadramento
para a acdo daqueles o6rgdos de infor-
macao e consulta dos trabalhadores.

i) Questdes objeto de informagdo e con-
sulta. Nos 111 acordos analisados, as
questdes mais recorrentes foram as
seguintes: situacdo econdmica e finan-
ceira da multinacional; estrutura e orga-
nizacdo; analise prospetiva; principais
alteracdes organizacionais e estruturais
previstas; principais tendéncias ao nivel
do emprego; projetos, investimentos
e estratégias da multinacional; novos
métodos de trabalho, de producdo e
as novas tecnologias; transferéncias,
deslocalizagdes, fusbes, aquisigdes,
reducdes de pessoal, despedimentos
coletivos e encerramentos; producao e
vendas (produtividade e competitivida-
de). Por outro lado, questées como as
condigbes de trabalho (remuneracdes,
horérios de trabalho, etc.), a formacgéo
profissional, a saude, higiene e seguran-
¢a no trabalho, o ambiente, a igualdade
de oportunidades, a legislacdo europeia,
e a representacdo sindical s6 muito

Quadro 1: Multinacionais, por presenca em Portugal, setores, CEE
e existéncia de representante portugués

Quimico Metalurgico Financeiro Total
Multinacionais 452 816 141 1409
Multinacionais
em Portugal 122 200 38 360
Com CEE 83 130 24 237
Com representante
Portugués 39 57 15 111

Fonte: Costa (2013: 557), Costa e Costa (2014: 130)
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Quadro 2: Tipologia das questoes objeto de informacao e consulta

Situacdo econdmica e financeira

Estrutura e organizagao

Andlise prospetiva

Alteragdes organizacionais e estruturais

Principais tendéncias ao nivel do emprego

Acordos restritos

Projetos, investimentos e estratégias

Novos métodos de trabalho e produgdo/ novas tecnologias

O ([ N|oO|g(d|lw (N

Transferéncias, deslocalizagoes, fusoes, aquisicoes, cisdes, redugoes de pessoal, despedimentos
coletivos, encerramentos

9 | Produgéo e vendas

10 | Condigdes de trabalho (vinculos contratuais, remuneragdes, horarios laborais, etc.)

11 | Formagao profissional

12 | Seguranca, higiene e satde

Acordos abrangentes | {3

Ambiente

14 | Igualdade de oportunidades

15 | Legislagao europeia

16 | Representacgao sindical

esporadicamente constam dos acordos.
Partindo deste leque de questdes, é
possivel estabelecer uma distingdo en-
tre acordos que definem as questoes a
serem objeto de informacao e consulta
em sede dos CEEs de modo mais cir-
cunscrito a letra da Diretiva (classifica-
dos como acordos restritos) e acordos
mais abrangentes, ou seja, que vao para

além do estabelecido na Diretiva.

Apesar de quase nao haver disparida-
de entre um tipo e outro, a maioria dos
acordos (mais precisamente 56) enqua-
dra-se no grupo dos acordos restritos. A
auséncia de outras questdes nas agen-
das dos CEEs revela a incapacidade dos
representantes dos trabalhadores para,
no processo de negociagao dos acordos,

Fonte: Costa e Costa (2014: 150)

irem além dos requisitos da Diretiva.
Por outro lado, um olhar mais atento
sobre os acordos classificados como
abrangentes, permite constatar que
essa abrangéncia se limita, para uma
parte significativa dos acordos, a duas
questdes (25 acordos ou 49 %). Os acor-
dos que registam a inclusdo de uma e
trés questdes que constam da tipologia

Quadro 3: Questoes expressamente excluidas

N %
Relacionadas com unidades nacionais 24 21,6%
Potencialmente prejudiciais para a multinacional 10 9,0%
Relacionadas com unidades nacionais + Potencialmente prejudiciais 8 7,2%
Relacionadas com unidades nacionais + Potencialmente prejudiciais 4 3.6%
+ Remuneracgoes, compensacdes, beneficios e condigoes de trabalho 0%
Relacionadas com unidades nacionais + Remuneragoes, ) 1.8%
compensacoes, beneficios e condicdes de trabalho 70
Relacionadas com unidades nacionais + Negociagao coletiva 1 0,9%
Outras situagoes™ 7 6,3%
Nao referido 55 49,5%
Total 111 100,0%

Fonte: Costa e Costa (2014: 155)
* Incluem combinagdes varidveis de questdes expressamente excluidas (nacionais, potencialmente prejudiciais, negocia-
¢do coletiva e condigGes de trabalho).




acima enunciada surgem, na amostra
estudada, como tendo uma representa-
tividade de 22 % cada (11 acordos). As
questdes mais recorrentes dizem res-
peito a segurancga, higiene e saude no
trabalho, ao ambiente e a formagao pro-
fissional. Questdes como as condigdes
de trabalho (salarios, principalmente) e
a igualdade de oportunidades sdo ainda
uma raridade no leque das questdes a
serem debatidas em sede dos CEEs.

ii) Oportunidade da informacdo e con-
sulta. Na linha do que relataram alguns
estudos anteriores realizados no con-
texto europeu, é reduzido o nimero dos
acordos que fazem referéncia explicita
ao facto de a informacéo e consulta de-
verem ter lugar em tempo Util, ou seja,
previamente a tomada de qualquer de-
cisdo suscetivel de afetar os interesses
dos trabalhadores. Tal apenas sucede
em 38 dos 111 acordos estudados (34,2
%). Uma minoria, portanto, face aos 69
acordos (62,2 %) que ndo fazem refe-
réncia a oportunidade da informacéo
e consulta. De resto, nalguns acordos
estd explicitamente estabelecido que a
direcdo central e/ou respetivas sucur-
sais sdo os Unicos 6rgdos competentes
para sugerir/implementar decisdes.

E reduzido o numero dos acordos
que fazem referéncia explicita ao

facto de a informacéao e consulta
deverem ter lugar em tempo util.

iii) Questdes expressamente excluidas
dos acordos. Cerca de metade dos acor-
dos analisados (56) fazem referéncia
explicita a questdes que ndo podem
ser objeto de informacéao e consulta em
sede dos CEEs. As matérias mais recor-
rentes dizem respeito: aos problemas
relacionados com unidades nacionais
isoladamente e as questdes potencial-
mente prejudiciais para a multinacional.
Igualmente na linha do que é susten-
tado por Costa e Araudjo (2009: 84),
sendo o objetivo da Diretiva melhorar
o direito dos trabalhadores a infor-
macdo e consulta transnacionais, €

Os resultados favoraveis das
negociacdes da Comissao de

Trabalhadores com Administracgao
traduziram-se efetivamente na
obtencao de aumentos salariais.

compreensivel que sejam mais fre-
quentemente excluidas das agendas e
competéncias dos CEEs as questdes
respeitantes as unidades nacionais
(24 acordos ou 21,6 %). Porém, apesar
desta reserva, alguns acordos salva-
guardam a possibilidade de, em circuns-
tancias excecionais (reestruturacoes,
deslocalizagdes, encerramentos, despe-
dimentos coletivos, etc.), se realizarem
encontros entre os representantes dos
trabalhadores da unidade afetada, os re-
presentantes dos trabalhadores do CEE
e a diregdo central. A prdpria Diretiva
prevé, de resto, a realizagcdo de reuni-
Oes extraordindrias para esse efeito.
Embora os acordos prevejam que os
representantes dos trabalhadores nos
CEEs, bem como os peritos ou convi-
dados, devam manter confidenciais as
informagdes comunicadas como tais
durante e apo6s o seu mandato, nalguns
acordos as diregdes centrais reservam-
se o direito de ndo divulgar informacao
que possa ser potencialmente prejudicial
para a multinacional (10 acordos ou 9 %).
iv) Confidencialidade. Nos termos do
artigo 89 da Diretiva dos CEEs em vi-
gor, designadamente no ponto 1, “os
Estados-membros devem dispor que os
membros do grupo especial de negocia-
¢ao e do conselho de empresa europeu,
bem como os peritos que eventualmen-
te os assistam, ndo sdo autorizados a
revelar a terceiros as informagodes que
Lhes tenham sido expressamente comu-
nicadas a titulo confidencial. 0 mesmo
se aplica aos representantes dos traba-
Lhadores no ambito de um procedimento
de informacéao e consulta. Esta obriga-
¢do mantém-se seja qual for o local em
que os representantes se encontrem,
mesmo apds o termo dos respetivos
mandatos”.

O que a andlise dos acordos evidencia é
que a questdo da confidencialidade se
encontra explicitamente prevista em 97
dos 111 acordos, ou seja, em 87,4 % dos
acordos. Trata-se de uma maioria es-
magadora, bem reveladora das cautelas
das multinacionais quanto a protegdo
dos seus interesses, por vezes mesmo
guando os assuntos nao o justificariam.
v) Formacdo dos representantes. Nos
acordos analisados sobressairam trés
linhas de forgca. Em primeiro lugar, um
elevado numero de acordos que sim-
plesmente ndo menciona a formacao
dos representantes (49 acordos ou
44,1%). Em segundo lugar, a formagao
em Linguas aparece isoladamente em
20 acordos (18%). Em terceiro lugar,
a referéncia a formacéo de uma forma
ambigua: aquela que é necessaria para
que os representantes desempenhem
adequadamente as suas fungdes no am-
bito dos CEEs (18 acordos ou 16,2%).

5. Estudos de caso:
boas praticas

Em face quer dos ja mencionados obsta-
culos que se colocam aos CEEs, quer da
limitagdes que também s3o inerentes a
uma maioria dos acordos, importa des-
tacar trés estudos de caso nos quais foi
possivel identificar um conjunto de boas
praticas. O aprofundamento destes es-
tudos de caso permitiu, no que diz res-
peito aos contactos (entrevistas) com
os representantes de trabalhadores,
orientar a discussao para os seguintes
pontos: o processo de revisdo da direti-
va e a nova Diretiva 2009/38/CE; o texto
do acordo do CEE da multinacional em
questdo; o modo de funcionamento do
CEE da multinacional do representante;
os impactos da crise econdémica inter-
nacional nos CEEs; e a classificagao da
atuacado dos CEEs, em geral, e do CEE a
que o representante pertence, em par-
ticular. No entanto, seguidamente sao
apenas fornecidos os tracos mais sa-
lientes de cada um dos estudos de caso.
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5.1. O CEE do grupo Volkswagen

No setor metalurgico, foi estudado o
CEE do grupo Volkswagen, tendo so-
bretudo por base a experiéncia da filial
portuguesa, a Autoeuropa. Neste estu-
do de caso merecem ser destacados os
seguintes pontos com fatores indutores
de boas praticas de relagdes laborais: a
cultura de parceria social como ponto
de partida; a interlocugao especial com
a comissao de trabalhadores; a efetivi-
dade da democracia laboral; e a capa-
cidade para resolver problemas/desblo-
guear impasses.

i) Cultura de parceria social. Este ponto
assinala a importancia atribuida histo-
ricamente ao papel da negociagéo, por
sinal uma tradicdo arreigada na “casa
mae"” da empresa, sob a inspiragdo de
uma “cultura alema” orientada para evi-
tar o encerramento de empresas. Para
tal em muito contribui a designada “lei-
VW" e o papel do conselho fiscal. Na
verdade, para levar a cabo um encerra-
mento de uma fabrica sdo precisos 75%
dos votos, mas como o conselho fiscal é
composto por 20 elementos (10 repre-
sentantes de trabalhadores e 10 acio-
nistas) esse processo fica dificultado.
Por outro lado, sdo os praéprios repre-
sentantes da administracao da VW que
consideram o CEE como um instrumen-
to util para envolver os representan-
tes dos trabalhadores nas politicas do
grupo. Além disso, e de modo comple-
mentar, do ponto de vista dos represen-
tantes dos trabalhadores, o caso da VW
mostra que um CEE que consegue criar
coesdo interna e que se baseia numa

visdo estratégica pode tornar-se um fa-
tor de influéncia na expansao transna-
cional do grupo.

Os representantes dos
trabalhadores sao envolvidos nos

processos de tomada de decisao
numa fase muito embrionaria
do processo.

ii) A interlocucdo preferencial com a
comiss@o de trabalhadores. Segundo
o representante do CEE entrevistado
em mais do que uma ocasido, 0 peso
dos trabalhadores sindicalizados na
Autoeuropa ronda os 45% e nao raras
vezes essa presenca sindical estd as-
sociada a discursos e praticas que va-
lorizam mais a combatividade do que
a conciliagao. Este facto, aliado a uma
maior apeténcia da administragdo para
interagir com comissao de trabalhado-
res (CT), confere a esta um papel de
maior destaque. Na verdade, no seio
da Autoeuropa é reportada a existéncia
de um processo permanente de comu-
nicacdo e de diadlogo que, em fases de
negociacao, chega a atingir 3 reunides
por semana e fora das fases de nego-
ciacao cifra-se numa reunido semanal.
Por outro lado, o facto de o represen-
tante portugués no CEE ser igualmente
o coordenador da CT da Autoeuropa,
permite criar sinergias entre a agenda
nacional e transnacional dos trabalha-
dores. Entretanto, ao longo dos ultimos
4 anos, os resultados favoraveis das

negociagdes da CT com administracao
traduziram-se efetivamente na obten-
¢do de aumentos salariais em grande
medida sob influéncia do “ciclo produ-
tivo” alemao que atua em contraciclo
face ao portugués.

iii) A efetividade da democracia laboral.
A constatacao de que a ideia de liberda-
de, autonomia ou da partilha de respon-
sabilidades entre capital e trabalho é le-
gitimadora na nocdo de democracia no
local de trabalho sai reforcada no caso
da Autoeuropa. Desde logo porque € es-
casso o relato dos problemas existen-
tes no seio da empresa. Por outro lado,
ao contrario do que sustenta o texto da
Diretiva dos CEEs e do que é o conteldo
comum a maioria dos acordos de CEEs,
ndo é preciso que um problema ocorra
em dois Estados para que ele possa ser
resolvido. Ou seja, o CEE permite que se
trate primeiro dos problemas mais gra-
ves e s6 depois dos comuns.

Mas além destes aspetos, ha um con-
junto de sinais reveladores do exercicio
da democracia laboral que podem ser
elencados: a) os representantes dos
trabalhadores sdo envolvidos nos pro-
cessos de tomada de decisdo numa fase
muito embrionaria do processo; b) ao
contrario do que é frequente nas reuni-
oes dos CEEs em geral, as reunides do
CEE da Autoeuropa demoram, em mé-
dia, dois ou trés dias: o primeiro dia é
reservado para as CTs (e todo o tipo de
organizagdes representativas de traba-
lhadores das diferentes filiais do grupo)
verem o tipo de problemas que tém; o
segundo dia para reunides de trabalho




entre trabalhadores e diretores de re-
cursos humanos; finalmente, o terceiro
dia destina-se ao encontro mais formal
do CEE, envolvendo representantes de
trabalhadores e a diregdo do grupo; c) o
CEE é visto como um drgéao conciliador
(muito apoiado precisamente na ldgica
do sistema de cogestdo alem&o). Como
dizia numa das entrevistas o represen-
tante portugués dos trabalhadores no
CEE da VW “se nos fizermos uma greve
aqui a primeira coisa que eles nos dizem
¢é para antes de entrarem em greve co-
muniguem-nos, para ver o que é que nos
podemos fazer ca”; d) ndo ha sectaris-
mos nas posic¢des dos diferentes repre-
sentantes (portanto, ndo ha riscos de
contribuigdes desiguais), ainda que os
trabalhadores da sede possam ter aces-
so mais facil (rapido) a informagdes; €)
a agenda de problemas a debater em
sede de CEE é flexivel, ou seja, ndo ha
uma agenda prévia, fixa ou imposta pela
administracdo pois isso é definido em
reunido entre as préprias CTs (o que
significa, afinal, que existe uma via
informal e flexivel na definicdo da pro-
pria agenda do CEE); etc. (Costa e
Costa, 2014: 196 e ss.).

iv) Capacidade para resolver proble-
mas/desbloquear impasses. Como se
disse acima, mesmo que os problemas
possam ser escassos, sempre que eles
ocorrem mas ndo se resolvem nacio-
nalmente, o CEE pode funcionar como
mecanismo de pressdo secundaria so-
bre a administracdo da empresa, dando
conhecimento desse problema a admi-
nistracdo central. Nos ultimos 4 anos,

o encerramento do posto médico ao fim
de semana, a destituicdo de um team li-
der por ser membro da CT, a necessida-
de de garantir o reforco dos padrdes de
salde e qualidade no trabalho, através
de uma automatizacdo das cabines de
pintura, foram algum dos problemas re-
portados pelo representante portugués
no CEE da VW. Em todos eles, o papel
do CEE foi decisivo no sentido de exer-
cer a referida “pressao externa” sobre
a casa-mae na Alemanha. Tal se fez ne-
cessario, ndo obstante, como se referiu,
o clima ser de dialogo entre administra-
¢do local e trabalhadores.

5.2. 0 CEE do grupo Air liquide

No setor quimico foi sobretudo analisa-
do o papel do CEE do grupo Air Liquide,
por sinal um grupo lider mundial de gas
para a industria, a saude e o ambiente.
Neste CEE quatro aspetos justificam
um maior destaque: a secundarizagao
do acordo face a pratica; o envolvimento
da Comissdo de trabalhadores (CT); a
saude financeira do grupo; e a obtengao
de resultados.

i) o acordo formal do CEE fica em se-
gundo plano. Isto é, mais do que utilizar
propriamente o acordo como platafor-
ma para a agao, destaca-se a possibi-
lidade de, do ponto de vista pratico, ir
além do que estipula o acordo. Como
referia o representante do CEE do grupo
Air Liquide, “o0 acordo em si ndo é impor-
tante, o que é importante é depois o que
se faz na pratica. O que o acordo faz é
estabelecer algumas regras que devem

existir para que haja alguma organiza-
¢ao, mas depois tudo depende da forma
como as coisas vao acontecendo”;

i) o envolvimento da CT. Tal como su-
cede com a Autoeuropa (ainda que sem
o mediatismo desta), também no grupo
Air Liquide o papel negocial da CT foi
considerado preferencial face a interlo-
cucdo com os sindicatos. O que se expli-
ca quer pela baixa presenga de sindica-
tos na empresa, quer porque a imagem
dos sindicatos se afigura como menos
favoravel a formagdo de consensos,
considerados fundamentais em sede
de CEEs. Na verdade, o grupo como
um todo estd orientado para as ideias
de inovagao, tecnologias de ponta, em-
presa social, empresa cidada, cddigos
ético; e nesse sentido rejeita qualquer
pretexto que possa alimentar a confli-
tualidade e por em causa a imagem da
empresa;

0 acordo em si ndo é importante,

0 que é importante é depois o que
se faz na pratica.

iii) a saude financeira do grupo. Este as-
peto torna defensavel a correlagdo nos
termos da qual o sucesso de um CEE
depende igualmente do sucesso da em-
presa/grupo de que faz parte. O facto de
nos ultimos quatro anos o grupo apre-
sentar resultados liquidos significativos
(a rondar sempre os 15 mil milhdes de
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euros anuais) confere também ao CEE
um sinal de seguranca pois as condi-
¢oes do grupo, sendo favoraveis, tornam
expectavel uma “partilha do bolo”. E na
verdade, o desempenho financeiro do
grupo é acompanhado por uma estraté-
gia de gestdo/protecao da sua imagem;
iv) obtencdo de resultados. Como se
disse no paragrafo anterior, as conquis-
tas “sociais” ndo podem separar-se do
relativo desafogo financeiro do grupo.
Nesse sentido, mesmo que o CEE nao
seja, por definicdo, um drgdo para rei-
vindicar melhor saldrios, ja em sede
de CEE se veiculou a possibilidade de
um més de salario adicional em fungao
dos resultados da empresa. Por outro
lado, a criagcdo de um “jornal de crise”
para reportar possiveis problemas (de-
semprego, despedimentos, saldrios ndo
atualizados, ambiente, seguranga, etc.)
ocupou um lugar de destaque no bu-
reau do CEE. Nao que tais problemas

tivessem ocorrido, mas seria no entanto
importante falar deles por antecipagao,
criando assim uma espécie de “alerta
virtual” para a possivel ocorréncia de
problemas reais que, pela via de um
“jornal” desse tipo, foram evitados.

5.3. O CEE do Grupo BES

Em face da catadupa de acontecimentos
e noticias que, desde julho de 2014, os
media em Portugal (e ndo s6) tem feito
eco a propdsito do Grupo Banco Espirito
Santo, custara a aceitar ao leitor que o
CEE do Grupo BES aqui possa aparecer
com um destaque positivo. No entanto, a
realidade que aqui vai ser reportada so-
bre este CEE é anterior ao processo de
desestruturagcdo do Grupo BES e con-
sequente constituicdo do Novo Banco.
E como nessa fase os trabalhadores
sempre viram os principios centrais da
Diretiva — informacgéao e consulta — se-
rem integralmente respeitados, néo

ha como ndo mencionar sinais de boas
praticas. Por outro lado, inclusive du-
rante o ultimo ano, e ao contrario dos
legitimos protestos protagonizados por
clientes lesados que comparam papel
comercial do banco, ndo sdo conheci-
das propriamente reagbes acaloradas
dos trabalhadores contra a atividade do
BES/Novo Banco, ndo obstante, claro
estd, a evidente preocupacdo expressa
pelos representantes de trabalhadores
quanto a necessidade de garantir a ma-
nutencdo de postos de trabalho, pratica
qgue pelo menos no passado sempre foi
apandgio do banco.

Feito este reparo, trés caracteristicas
associadas ao CEE do grupo BES mere-
cem aqui ser recordadas: as condigoes
do seu surgimento; o seu dinamismo; e
o0s seus resultados.

i) condicoes de surgimento. Tendo
sido pioneiro (e unico) em Portugal, o
CEE do grupo BES beneficiou, na sua



constituigdo, de trés tipos de relaciona-
mentos favoraveis: inicialmente entre
CT e sindicatos portugueses, entre CT
e sindicatos espanhdis e entre traba-
Lhadores e administragdo, algo que foi
sempre qualificado pelo responsavel
sindical da altura (por sinal presente-
mente secretario geral da UGT) como
relacionamento de “boa fé".

ii) Dinamismo do CEE. O carater dina-
mico deste CEE evidenciou-se num
conjunto diversificado de pontos: numa
acdo do CEE projetada para além das
“fronteiras rigidas” do acordo, na linha
do sucedido com o grupo Air Liquide; na
proatividade do CEE em vez da mera re-
atividade; na maximizagao das redes e
contactos informais (na linha do suce-
dido do CEE do grupo VW); na possibili-
dade da ocupagdo simultanea de cargos
de responsabilidade em organizagoes
representativas de trabalhadores; na
experiéncia acumulada dos membros
do CEE; nas qualificagdes dos membros
do CEE em geral e no dominio de linguas
estrangeiras, em particular; na possibi-
lidade dos representantes poderem de-
dicar-se ao CEE a tempo inteiro.

iii) Resultados. De entre as principais
conquistas associadas a este CEE con-
tam-se, segundo os representantes de
trabalhadores entrevistados em varias
ocasibes, as seguintes: a) o seu pionei-
rismo; b) aquisicdo de uma perspetiva
macro das atividades do grupo; c) o
papel de mediagdo que o CEE do BES
passou a exercer entre a administra-
¢do e as organizagdes representativas
de trabalhadores portuguesas e es-
trangeiras, em especial nas operagdes
suscetiveis de afetar os interesses dos
trabalhadores (fusdes, aquisigoes, etc.).
Tal sucedeu, por exemplo, com a atitu-
de adotada no sentido de tranquilizar
os trabalhadores apds a faléncia do
Lehman Brothers, tendo para o efeito o
CEE pressionado a administragdo a re-
solver a sua situagao e ainformar corre-
tamente os trabalhadores diretamente
afetados nas sucursais espanholas; d) o
feedback positivo transmitido aos mem-
bros do CEE por parte dos trabalhado-
res do BES, designadamente através

da criagdo de um boletim informativo;
e) feedback positivo recebido por parte
dos colegas espanhois.

6. Conclusao

Apesar das mais de duas décadas de
vida formal que j& contam, os CEEs
evidenciam um processo de constru-
¢ao progressiva e envolvimento em di-
namicas transnacionais (Waddington,
2011). Mas é claro que tal é revelador
de um potencial assinalavel. Como con-
sideram Telljohann et al. (2009: 17),
“a europeizacdo das relagoes laborais,
e particularmente a adocdo da direti-
va sobre conselhos de empresa euro-
peus, desempenhou um papel maior
no caminho que conduziu a negociagédo
coletiva transnacional e aos acordos-
quadro globais”. Nesse sentido, e até
pela relevancia que detém no quadro
do sindicalismo europeu (Bernaciak,
Gumbrell-McCormick e Richard Hyman,
2014: 75), os CEEs continuam a anun-
ciar varias potencialidades: conferir
aos representantes de trabalhadores
maiores possibilidades de interlocugéo
e afirmacao perante as administracoes
locais; permitir as administracdes cen-
trais a aquisicdo de um maior conheci-
mento da amplitude dos problemas dos
trabalhadores das diferentes filiais; pro-
piciar uma melhor comparacao entre
filiais, de modo a percecionar melhor as
distingbes bem como as reivindicagoes;
aceder a um patamar de decisao supe-
rior, exercendo formas de pressao se-
cundarias, isto €, complementares aos
mecanismos nacionais; reforgcar uma
cultura de «didlogo social na empresa,
etc. (Costa e Costa, 2014: 276) e
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PAULO FERREIRA DA CUNHA
UNIVERSIDADE DO PORTO

Relatos do Bule
ou Jacarandas no Inferno

Capitulo XV
Producao e Criacao Literarias

Ha, nessa concha caprichosa que é a
casa de Guilherme, uma divisdo larga
e espagosa que sacrifica ao gosto mini-
malista. Continua uma vidraga enorme
sobre o mar. O tecto alto. As paredes,
porém, agora nuas, de um branco quase
disfarcando-se, e um soalho de longas
tabuas bascas, brilhantes e sélidas. No
meio de toda aquela imensidao de espa-
¢o, apenas dois sofas. Sim, sofas e ndo
poltronas, de estilo linear, cujo principal
conforto consiste na nudez e em endi-
reitarem as costas do paciente.

E ali que Guilherme medita em momen-
tos mais depressivos. Sem sequer uma
musica de fundo, se descontarmos o
eterno marulhar do Oceano. E ali tam-
bém que Guilherme faz questéo de le-
var alguns amigos para assuntos mais
graves, desses em que ha toda a con-
veniéncia em um intelectual ndo trope-
gar nas suas estantes. O despojamento
purificador de adiposidades culturais é
vital. Afinal, é ali que Guilhérme acaba
por conviver com aquelas pers ida-
des que, por algum motivo, L oou
mais antipaticas ou mais simpaticas.
Expliqguemo-nos: aos adversos, procura
ele afugentar com um cenério desolado;
aos amigos, deseja colher s para si, ab-

sorver, sem que se percam no bricabra-

que de um refugio que sabe ser em geral
excessivamente barroco.

Hoje Guilherme foi a “sala branca”,
como lhe chama. Também a poderia
designar por sala vazia, mas toda a sua
forma mentis o obrigava a seguir uma
designagado cromatica. Entrou meia hora
antes do seu convidado. Rodopiou no es-
pago vazio, sentou-se virado para o mar,
fechou os olhos.

Ndo a via ha muito. Diana entrou no
aposento depurado, dir-se-ia mais so-
lar que nunca. Era morena, melhor, ndo
era loira (por vezes, teimamos em cha-
mar morenas as que simplesmente nao
possuem cabelos doirados, e mesmo o
loiro dito veneziano € um tertium genus
curioso...). Mas a sua alma contrastan-
te, e um brilho dos olhos negros davam-
Lhe essa chama que irradiava.
Pessoalmente, estamos persuadido que
solar lhe era sobretudo o espirito.
Unia-os desde os tempos da universida-
de, esse pacto fraternal que pode tornar

N&ao publico. Primeiro, porque nao
tenho dinheiro para me financiar
edicbes do autor. E depois...
porque s6 a mim interessa
0 que escrevo.

eternos 0§ companheirismos da parti-
Lha das sgbentas. Era como se tivessem

despertava exatamente no momento

em que se tinha separado da ultima
vez. S6 que, em lugar de, como na Bela
Adormecida, o tempo ter no entretanto
parado, pelo contrario a conversa e o
convivio retomados incorporavam de
forma absolutamente dialogante e inte-
ligivel, os sucessos ocorridos a cada um
no transcurso do Cronos. E dir-se-ia que
as suas vidas corriam em paralelo, com
o fim de depois, e a espacgos, se reencon-
trarem nessas tardes azuis de conversa
sobre 0 mar, ou nessas noites sem fim
de grandes passeios ao luar.

Guilherme e Diana sempre tinham com-
preendido a sua condigdo de testemu-
nhas um do outro, e sempre velavam o
altar da Amizade, a verdad*e;if'a. Davam
Gragas aos Céus por jamais se terem
ludibriado mutuamente, como"tanta_s
vezes ocorre, confundindo o que é pro-
ximo, mas diversissimo, e sacrificando
a habitualidade dos rituais socialmen-
te aceites e encorajados. Correram em
tempos, obviamente, alguns boatos.
Sempre se divertiram moderadamente
com eles. Tinham mais em que pensar.
Guilherme e Diana ocupavam a sala.
N&o nos é permitido narrar fielmente o
que disseram. Ha, numa conversa as-
sim, mil pormenores que ndo s6 nos es-
capam, como seria impossivel transmi-
tir na sua plena significagao. E evidente
a causa: faltam contextos, conotagoes,
cumplicidades. Numa sala minimalista
este bule vosso criado teve de espreitar
pela fechadura. Vantagens do bico fino...
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E também nosso dever prevenir que uma
falsa artificialidade, desmentida por um
olhar, um sorriso, um gesto ou um esgar
até, por vezes domina o coléquio. Ha um
sabio e sutil jogo de mascaras.

Mas para qué tantas prevengoes? A ver-
dade € que é intransmissivel a magia
que rodeia aqueles dois, e que apenas
saberemos captar o fatuo, o circunstan-
cial do 6bvio, da tematica versada — que
é o pretexto para a mais profunda comu-
nicagdo. O texto, afinal, que é a musica
de fundo das comunhdes essenciais.
Suba o pano: que a conversa ja so a va-
mos apanhar a meio...
— (...) Lembra-me bem de um fim de tar-
de, nas colunas da Faculdade, a sombra
daquelas venerandas estatuas de filo-
sofos, de gedmetras, de poetas..

— Oh! Oh! Como lembro. Era um desses
dias em que se sufoca, ndo fora a frescu-
ra das ideias... e a brisa. Uma brisa d'al-
ma. - estavam em maré de evocagoes.
— Sempre foste poetisa. Continuas a
escrever? - disparou Guilherme.

— Cada vez mais. Mas para mim. Nao

publico. Primeiro, porque nao tenho di-
nheiro para me financiar edi¢des do au-
tor. E depois... porque sé a mim interes-
sa 0 que escrevo.

— Sempre tiveste um ndo sei qué de
avara.

— Eu sei que as verdades te chocam.
Mas se sao verdades!... Nunca tentaste
a carreira diplomatica? — a pica-Lo.

— Nao, esse nao era eu. Eu queria era
a Marinha.

N3ao citava ninguém. Nunca percebi
se aquilo Lhe saia tudo da cabeca.

— Continuagao da diplomacia... — dis-
seram ambos e sorriram do dito.

O sol da tarde iluminava mais a solar
Diana. Guilherme avangou:

— Mas entéo, poesia. Hmmm... Muito
bem. E continuas nessa universida-

de... como se chama? — Guilherme

nunca encarara muito bem as univer-
sidades mais novas e nao estaduais.
Tinha contra elas um preconceito social
e classico.

— Ah! A minha vida deu muitas voltas
desde gue a tens registado. Nao nos ve-
mos ha cinco, seis anos, néo é?

— Sim. Talvez isso.

— Pois bem, vai-te preparando para
uma surpresa.

— Serés ja catedratica? E isso!? E. E
iss0... — 0 sorriso e o olhar de Guilherme
eram quase infantis. Mas teve de mode-
rar-se, descorogoado.

— Sim, e ndo. Mas isso ndo importa.

— Modéstia! Eu sabia que era isso. E
vieste dar-me a novidade. Obrigado.
Mas eu sempre soube, eu sempre afir-
mei que tu eras a mais brilhante... — ia
visivelmente comecar um discurso.
Paradoxal, este Guilherme. Como ele
dava e ndo dava, radicalmente nao dava,
importancia aos graus académicos.

— N&o venhas com retoricas. Queres
verdadeiramente saber? Assim, s6 vés a
realidade que crias! — foi rispida, embo-
ra mantendo um sorriso simpatico, des-

Quem aceita artigos sem fontes?

L
ses que desculpam a rme
calou-se, e preparou~se par cutar
uma licdo. Ele sabia qUe.Efl.am’a era se -

pre bafejada pelos deuses em pbrlpe—
cias. Mas ela prometeu ser rapida. ;
— Lembras-te, certamente, do n(c:sso
brilhante condiscipulo, esse sim bri-

Lhante, o Francisco? » -F -
— Desse sim. Era um rapaz dlferente

Era sem duvida o melhor de todos nds.

(repetiu-se sem se dar conta). Tinha
uma aura de profeta, sendo timido. Era
um orador fulgurante, quando se inspi-
rava. Estudava um tratado numa tarde
e nunca fazia diretas; era amavel para
com todos, mas conhecia bem os seus
inimigos. Muito invejado, vivia leve-
mente, delicadamente. E que bem que
pintaval...



— Sim. E compunha. Alguma vez o ou-
viste em imitacdes de Lieder? Era so-
berbo. Compunha a musica, mas tam-
bém — e em Alemé&o — a letra. E depois
enganava todo o mundo.

— Essa faceta nao lhe conhecia. Mas
era um magnifico contador de anedotas.
— E um atleta.

— Ah, disso eu nunca soube nada. E que
modalidade?

— Salto a vara. E disco. Mas ca no Pais...
— Bem sei, bem sei. Mas, dize-me - que
ja nos embriagamos com a simples evo-
cacao do Francisco - porque falas nele?
Espera. Nao digas. E curioso como nun-
ca ninguém ousava chamar-lhe Chico.
Sim ele era o Francisco.

— Pois era. Nao havia outro. Nem ha...
Uma nuvem escura passou pelo olhar
negro de Diana. E uma timida lagrima
poderia ter-se insinuado, ndo fora ela a
a Coragem e Contencgéao.
Guilherme, que era sensivel Qntuiti
us preconceitos e o seu intelect

o0, percebeu:
digas que...
jor. Suicidou-se ha dois anos.

— Francisco era meu amigo, mas nem
sequer intimo. Ele ndo era intimo de nin-
guém, parece. Pelo menos, ninguém era
intimo dele.

— 0O que sucede é que, a distancia, eu

Respeitador dos poderes e das
instituicoes formais, nunca deu
passo nenhum sem consultar os
reitores, os diretores e decanos.
Até os colegas.

seguia 0s seus passos. Ele era a nossa
vanguarda. O que lhe sucedesse a ele,
era como um simbolo para nés todos,
para a nossa geracao.

— Bem. Tenho pena de nunca mais o ter
visto. Ele nem sequer aparecia nos jan-
tares do curso
— Devo dizer q
— A principio,
E a velhicel...
— Bom. O que‘ocorreu foi que a morte

nds também nao.
0. Depois tornei-me fa.

— Mas, como?
— Percebi que o meu lugar deveria
ter sido dele, embora estivéssemos
em paises diferentes e em instituigdes
muito diversas. Mas somos cidadaos do
mundo...
— Mas, queres dizer que te demitiste...
da catedra? J
— Sim. E estou muito feliz. " bl o
— Nao entendo.
Decidiu, dada a delicadeza da matéria
(de que nada estava a percebe@
prudentemente de conversa. |
olhar saltitante deu-lhe uma'lnsf) :

stbita. Estava salvo: 'ul

— De ha horas que vejo ai no dedo !Jm .L-.

anel doirado, e tenho tido algum pudor

— Sim. E verdade. — e riu-se alto: nao“/

casei rica, mas casei. ik ]
— Mas néo percebo o que tem a v _,o_
Francisco.... - volveu o outro, a quem in-
trlgava essa estorla da demlssao

— E assim: O Francisco formou -se com
as mais altas classificagdes; mas, como
tinha a made sempre doente, preferiu
ficar numa universidadezinha pequena
perto da casa rural de familia, na qual
fazia oficio de feitor, e, quando_preciso,
de trabalhador bracal.

— Coitado! — replicou Guilherme, que
era agora sincerissimo.
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— Nunca se adaptou bem a mediocri-
dade imperante. Vingava-se a desenhar,
a projetar, a escrever. Aderiu ao partido
errado, embora nao fosse verdadeira-
mente militante. Os seus artigos aca-
démicos eram por demais heterodoxos,
para todas as ortodoxias...
— Esses, julgo que os tenho quase to-
dos. Ah, isso sim: era um iconoclasta.
Como achava ele forgas para aquilo? E
depois, ndo citava ninguém. Nunca per-
cebi se aquilo lhe saia tudo da cabecga.
Mas devia sair, que ele era bem menino
para isso! E depois? Claro que nao pas-
sava por nenhum blind referee...
— Obvio. Quem aceita artigos sem
fontes? Aparentemente, pelo menos.
Depois, como é evidente, nunéa conse-
/ guia singrar. Respeitador dos podéres
| e das instituigées formais, nu eu
passo nenhum sem consultar oS reito-
res, os diretores e decanos. Até os co-
| legas. Cedia as cadeiras a que tinha di-
reito. Recusava bolsas em beneficio dos
ais novos. Desistiu de ir a concursos
para deixar passar os que achava pro-
missores. E nunca lhe agradeciam. Pior:

Comecou por fazer greve
aos livros. Deixou de ler,
silenciosamente,
em protesto por nao conseguir
pagar a conta da livraria.

diziam o pior possivel dele. Caltnias vis,
do pior...

— Bem, ndés também temos a nossa
quota parte de maledicéncias por ai...
— Com ele era mais grave. Bom. Eu tal-
vez nao to devesse dizer. O facto é que
o Francisco me nomeou sua testamen-
teira com a incumbéncia expressa de
lhe publicarlllos postumos. E de organi-
zar uma exposicao com os desenhos, as
maquetas... |

— Eia!l Iss
noticia.

— E os diarios do Francisco (sdo sé
sessenta eadernos em letra clarissima
inha) sdo claros sobre todos os
pormenores.

, pelo menos, € uma boa

— E o bau é grande? Alguma coisa de
interesse? Projetos? Ele estava a tra-
balhar numa cidade utdpica, creio que
com o secreto desejo de um dia algum
mecenas a vir a edificar... Disso toda a
gente sabia.

— Sim. Tens os planos muito avanca-
dos para vérios quarteirdes da cidade
interna, da cidade burocratica e da cida-
de politica. Mas ha mais. Pensa em trés
arcas do Fernando Pessoa, s6 que com
inéditos interessantissimos que vao da
Teoria da Musica a Ergonomia, passan-
do pela Algebra Superior e, é claro, a
Critica de Arte.

— Era um génio. Mas sobre a Musica e
a Algebra... isso sdo coisas de amador,
nao?

— Consultei especialistas. Todos acre-
ditam que o nosso Francisco € um pseu-
ddnimo de uma equipa de sabios.

— Acho exagero, mesmo assim. Mas di-
ze-me: entdo ele suicida-se porqué?

— Suicida-se em protesto. Nao pessoal,
mas corporativo.

— Nao entendo.

O Francisco tem uma vida de



dedicacao praticamente integral a uni-
versidade. A morte da mae e a venda
do solar de familia vao liberta-lo dos
ultimos compromissos. Desde esse
momento até que.. — e medeiam ai
sete anos — escreve apenas dez livros
e quase uma centena de artigos. Vinha
desenvolvendo uma teoria a par de uma
aversdo aquilo que amava. Comecou
por fazer greve aos livros. Deixou de
ler, silenciosamente, em protesto por
nao conseguir pagar a conta da livraria.
Vendeu' o material de pintura, mesmo o
estirador _pos de lado. Paralelamente,
comecgou a fazer perguntas elementa-
res na Universidade. Uma nova idade
dos Porqués... Tornou-se muito incon-
veniente. A sorte nao o bafejou: tornou-
se um gaffeur. Depois, aborreceram-no
pelos seus livros. Foi vexado e incomo-
dado. Exercia apenas a liberdade de
expressdo e de criacdo cientifica: mas
quem quer saber disso, hoje em dia?

— Nao teve muita sorte...

— Ai entro eu. Acabava de ser nomea-
da catedratica, toda contente e fiada no
meu mérito... Que presungao a minha!
Interrompeu-se:

— Nao posso contar-te os pormenores.
Ainda estd muito fresco... Continuou,
depois de um golo de ar:

— Bem. Casei-me no dia seguinte a to-
mada de posse. Esperaramos sete anos.
Nao havia dinheiro nem tempo antes da
catedra. Era mais sensato...

Guilherme estava perplexo. Nada na-
guele puzzle parecia encaixar.

— Resumindo: Francisco, nas suas
notas, deu-me afinal elementos con-
cludentes de que eu fora escolhida, a
quildmetros de distancia, para ocupar
uma vaga a que ele afinal concorrera,
em desespero de causa, como professor
visitante.

— Mas se ele estava morto, demitires-
te... Sera talvez bonito, mas nao é exa-
gero de purismo?

— Nao vou fingir que isto é tudo roman-
tismo ou quixotismo. Quando se chega
onde cheguei compreende-se que se an-
dou a esbracejar no vazio, e que a edu-
cacgdo como esta ndo tem remédio e a
carreira nao tem finalidade. Que tudo é

s0 vaidade e tudo é so logro.:

— 0 que ai vail... Deixas-me sem senti-
do. Eu afinal sou um desses..\

— Desculpa, o teu caso é bem diferente.
Tu amas o que fazes, por si mesmo. Tu
és a tua catedra. Ou vice versa...
Guilherme nao entendeu se isso era elo-
gio ou grave insulto. Mas ndo desejou
ripostar, porque queria saber o resto da

“Vai-se para professor para se
estar junto dos livros e dos alunos,
e obrigam-nos a estar junto de
papéis sem rosto e sem interesse.”

estdria.

— Deixa-me continuar — prosseguia
Diana: o Francisco formulou, nas suas
notas, uma sintese lapidar. Sei-a de cor,
e 0 mais dramatico é que ndo me esfor-
cei por decora-la:

“Vai-se para professor para se estar
junto dos livros e dos alunos, e obrigam-
nos a estar junto de papéis sem rosto e
sem interesse; vai-se para investigador
para se aprender, e querem que ensine-
mos o que ndo sabemos, nem é bom que
alguém saiba; vai-se para docente para
criar, despertar, incentivar e péem-nos
de policia a vigiar e corrigir provas; vai-
se para se ter acesso a cultura, e fica-se
sem um tostdo para a ela chegar. Donde,
se quisermos estar junto de pessoas
que queiram aprender, devemos fugir
dos alunos, que s6 almejam diplomas;
se quisermos estar junto de livros, de-
vemos fugir dos papéis e das secreta-
rias que a propria escrita, coisa sagra-
da, profanam; se quisermos aprender e
criar e incentivar, temos afinal que fazer
uma outra tarefa qualquer que nos dé
tempo e dinheiro para isso, e nos liber-
te das burocracias, das avaliagdes, das
reunioes, dos poderes e dos penachos”.
— E forte, muito forte... Levou com al-
gum processo?

— E inédito.

— Agora ja ndo é (murmurei; mas ne-
nhum deles ouviu).

E Dian lveu:
— do me impuseram a larga fai-
xa barrete, o anel e o livro, quando

proferi o juramento a Minerva, senti-
me triunfante. Hoje, tenho vergonha. O
Francisco nunca passou de contratado
a prazo. Fazia questdo, alids, de o de-
clarar para as estatisticas, sempre que
podia. Por isso, eu abandonei a carreira.
E fiz as contas: sou mais feliz a tricotar
casacos de malha, a modelar pequenos
artigos de decoracao... E sobretudo de-
cidi passar aler o jornal e jogar na Bolsa.

— Na Bolsa? Mas isso!...

— E! N3o custa muito. Ganha-se bas-
tante bem, com um pouco de disciplina
e faro. Dou as ordens pelo computador,
evidentemente. Ganho muito mais que
varios decanos reunidos.

— Mas isso é especulagdo, do mais es-
téril argentarismo...

— Nunca mais tive de discutir em casa
se podiamos ir ao dentista ou comprar
um par de sapatos. E um negécio legal,
e até divertido. E um jogo...

— Eu disso nado entendo nada... - disse
em tom menor, como que derrotado.

— Claro que o meu Marido me ajudou.
Sabes, ele também... Olha, vou dizer
mesmo e de forma enfatica, como ele
gosta de dizer: ele também nao traba-
Lha. Dantes, era advogado. Agora dedi-
ca-se as finangas, faz desporto, jardina-
gem, e vamos ter uma crianca L4 para...
— Ah. Parabéns!... Ndo se...
— Pois. Era essa a noticia que eu vinha
dar-te. E convidar-te...
— Nao pode ser! — Guilherme entrou em
panico. Estas coisas sociais inusitadas...
— Para padrinho, pois.
Guilherme sempre se confundira com
Diana, mas desta feita estava com a ca-
beca aroda. Perguntou maquinalmente:
— E entdo onde vamos jantar? — procu-
rava desloca-la para o seu terreno.

— Eu estava a pensar que, para variar,
passassemos amanha por aqui, e fos-
semos a um restaurantezinho do outro
lado do rio...

— Ah, entdo mete apresentagdes. Sim
senhor. Vamos la conhecer esse herai!
A noite, Guilherme ndo conseguia conci-
liar o sono. Veio-lhe um pesadelo e
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PARECER

Reposicao de aulas
- faltas justificadas

Exma. Direcgdo do SNESup

Solicitam V. Ex.as a elaboragdo de um
parecer juridico sobre a (i)licitude da
imposicao pelas entidades diretivas das
instituicbes de ensino superior (IES),
enquanto entidades empregadoras, da
reposicao de aulas nao lecionadas pe-
los docentes por motivos enquadrados
legalmente no conceito normativo de
faltas justificadas, sem pagamento de
qualquer acréscimo remuneratorio.

Na nossa opinido, a origem do problema
interpretativo e aplicativo da lei nesta
matéria, deriva da dindmica do deno-
minado Processo de Bolonha, enquanto
matriz de organizacdo e gestao dos ci-
clos de estudos no ensino superior.

Os denominados principios informado-
res do Processo de Bolonha, no ordena-
mento juridico portugués, estdo plas-
mados no Decreto-lei n.2 42/2005, de
22 de Fevereiro. Podemos ler no pream-
bulo do diploma: A criagéo de um novo
sistema de créditos curriculares (ECTS
— european credit transfer system), que
vird substituir o sistema de créditos con-
signado no Decreto-lei n.2 173/80, de 29
de Maio, constitui um dos instrumentos
mais relevantes desta politica de evolu-
¢do do paradigma formativo.

Nesta nova concegdo o estudante de-
sempenha o papel central, quer na or-
ganizacdo das unidades curriculares,
cujas horas de contacto assumirdo a

diversidade de formas e metodologias
de ensino mais adequadas, quer na
avaliagdo e creditacdo, as quais consi-
derardo a globalidade do trabalho de
formacédo do aluno, incluindo as horas
de contacto, as horas de projeto, as ho-
ras de trabalho de campo, o estudo indi-
vidual e as atividades relacionadas com
avaliacdo, abrindo-se também a ativida-
des complementares com comprovado
valor formativo artistico, sociocultural
ou desportivo.

A concretizagdo normativa desta nova
concecao de formacgdo no ensino supe-
rior esta efetivada nos art. 32 Conceitos,
art. 4° Expressdo em créditos e no art.
52 Ndmero de créditos; percorrendo es-
tes artigos encontramos a referéncia a
um dos principios de atribuicdo do nu-
mero de créditos por cada unidade cur-
ricular: o trabalho de um ano curricular
(do estudante) realizado a tempo inteiro
situa-se entre as mil e quinhentas e as
mil e seiscentas e oitenta horas e é cum-
prido num periodo de 36 a 40 semanas
(al. c) do art. 52 do diploma).

Por sua vez a alinea b) do mesmo artigo
estipula como principio que o nimero de
horas de trabalho do estudante a consi-
derar inclui todas as formas de trabalho
previstas, designadamente as horas de
contacto e as horas dedicadas a estd-
gios, projetos, trabalho no terreno, es-
tudo e avaliacdo. Deparamos aqui com
um novo conceito relevante — horas de

contacto — que ¢é definida na alinea e)
do art. 32 como o tempo utilizado em
sessdes de ensino de natureza coletiva,
designadamente em salas de aula, la-
boratdrios ou trabalhos de campo, e em
sessoes de orientacdo pessoal de tipo
tutorial.

Julgamos que este quadro conforma-
dor e o cumprimento dos seus minimos
legalmente exigidos (ECTS e a conse-
quente carga lectiva anual/docente),
sdo a fonte da tensdo de interesses
decorrente da imposicdo pelas IES da
reposicdo/compensagdo de aulas nao
lecionada pelos docentes por motivo de
razdes justificadas (e aqui caberdo as
auséncias ao trabalho que a lei tipifica
como justificadas, p. ex. por luto, por
casamento, por doenca, por assistén-
cia a familiar, entre as muitas descritas
e enunciadas no art. 1342 da nova Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LGTFP) — Lei n.? 35/2014, de 20/6, no
Cddigo do Trabalho ou em leis avulsas).
0 que se segue na exposicao tera em pri-
meira linha de analise a relagao laboral
de emprego publico constituida pelos
docentes e as IES publicas, incluindo-
se, no entanto, a situacao laboral cons-
tituida por IES publicas de natureza
fundacional e os seus docentes (v. art.
1342 do RJIES), cuja aplicacio directa
do Cddigo do Trabalho, ndo parece exigir
consideragdes adicionais.

A andlise da (i)licitude da imposicéo,



por parte da entidade empregadora, de
reposigao de aulas ndo lecionadas pelos
docentes que faltaram (justificadamen-
te), vai incidir no binémio subordinagéo
juridica (trabalhador docente)/poder
diretivo (entidade empregadora) na di-
namica da determinagdo da prestagao/
execucgdo de trabalho a que o trabalha-
dor se obriga pelo contrato de trabalho
(por natureza incompleto quanto a fi-
xagao e concretizagdo da prestagao de
trabalho).

Dito de outro modo, importa saber se tal
poder diretivo, determinativo, por par-
te da entidade empregadora, no caso,

As faltas justificadas, por regra,
nao determinam a perda ou

0 prejuizo de quaisquer direitos
ou garantias dos trabalhadores.

concretizado pela imposicdo/ordem
dada ao docente de repor as aulas que
nao leccionou por ter faltado como mo-
tivo justificativo, é legitimo e em caso
afirmativo com que limites tal poder
pode ser exercido.

Tais limites decorrerdo do quadro nor-
mativo aplicavel, cujo fito é o de atenuar
os conflitos entre as partes, pdlos da
relacdo contratual laboral. Na deman-
da de tal quadro normativo, depara-se-
nos num primeiro plano os Estatutos
de Carreira Docente Universitaria e
Politécnica (ECDU e ECPDESP, respeti-
vamente), contendo normas especificas
regulamentadoras da prestacgao de tra-
balho dos docentes no ambito sistema
de ensino superior publico, e num plano
subsequente os regulamentos de pres-
tacdo de servigo dos docentes emana-
dos pelas IES.
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Assim, e no que a regulagdo da pres-
tacao de servigco dos docentes diz res-
peito, encontramos nos art. 62 (ECDU)
e art. 382 (ECPDESP), as normas que
regulam, em cada carreira, tal matéria.
Ambas as normas determinam que cada
instituicao de ensino superior deve apro-
var um regulamento de prestacado de
servigo docente, e que tal regulamento,
deve abranger todas as fungdes que
Lhes competem, nos termos das normas
dos conteudos funcionais previstos para
cada categoria. Abrange assim o con-
ceito de servico dos docentes, ndo so
as horas de contacto (aulas coletivas ou
tutoriais), mas também, todo o menu de
outras funcdes estatutariamente exigi-
das aos docentes do ensino superior (v.
p. ex. o art. 712 do ECDU).

Diga-se que esta especificidade de exi-
géncia legal de regulamentagédo pelas
IES publicas do servigco dos docentes
(v. art. 832-A do ECDU e art. 29°-A do
ECPDESP), é uma mera decorréncia
do principio geral de obrigagdo de ela-
boracdo de regulamentos internos dos
orgaos e servigos da administragdo pu-
blica contendo normas de organizagado
e disciplina do trabalho (v. art. 752 da
LGTFP e art. 992 do CT).

Estes regulamentos sobre a prestacado
de servigco dos docentes sdo a emana-
¢ao do poder regulamentar concedido
por lei a todas entidades emprega-
doras (publicas ou privadas) sobre a

organizacdo e disciplina do trabalho,
isto é, sobre os termos em que deve ser
prestado o trabalho.

Tais regulamentos (que configuram,
materialmente, legislagdo de trabalho),
por regra contém uma dupla faceta:
contratual e normativa.

Parecem-nos indicios suficientes

de que o legislador laboral (...)

nao permite que a compensacao
de trabalho nao realizado

por faltas justificadas fique
na estrita dependéncia
da manifestacao de vontade
da entidade empregadora

Na faceta contratual inserem-se dis-
posicdes que funcionam como verda-
deiras cldusulas contratuais em que se
definem as condigdes de trabalho ou se
pormenorizam vdrios direitos conferi-
dos pela lei as partes (p. ex. disposigdes
sobre as atividades a desempenhar, pe-
riodo de trabalho (horas a prestar), re-
muneracoes, férias e faltas, etc.).

Estas matérias, por respeitarem ao
conteudo do contrato de trabalho, tém
de envolver algum consenso dos traba-
lhadores (adesdo ou ndo oposicdo apds

conhecimento, negociagdo com os sues
representantes), ndo podendo portanto
ser decididas unilateralmente pela en-
tidade empregadora (Manual de Direito
do Trabalho, Bernardo da Gama Lobo
Xavier, et allia, 22 edigao revista e atu-
alizada, Verbo, 2014, pag, 470 e segs.).
Tendo como assente que as faltas jus-
tificadas, por regra, ndo determinam a
perda ou o prejuizo de quaisquer direi-
tos ou garantias dos trabalhadores, em
alguns casos sdo mesmo equiparaveis
a prestacao efetiva de servigo, ndo ha-
vendo sequer perda de retribuicdo (v.
art. 2552 do Cédigo do Trabalho, apli-
cavel a relacdo de emprego publico por
forca da remissao do art. 4 2, da LGTFP,
pois esta matéria das Faltas é matéria
de “Tempos de ndo trabalho” — v. al. h)
do n.?2, deste artigo), compreende-se
a manutencgdo da retribuicdo sem que o
trabalhador preste efetivamente qual-
quer atividade.

As Faltas justificadas de curta dura-
¢do (que nao conduzam a impedimen-
to prolongado), sdo uma das excecdes
permitidas por lei ao sinalagma entre
trabalho e retribuicdo; e tal excecao
verifica-se precisamente nas situagoes
em que persiste o dever de prestar are-
tribuicdo sem que tenha sido efetuada a
correspondente prestagdo de trabalho:
sdo também os casos de férias, feriados
e dias de descanso.

Ha assim uma impressiva indicagdo de



que a especial protecao que o legislador
da as faltas justificadas tipificadas na
lei, ndo pode ser afastada por ordens
ou imposigdes da entidade empregado-
ra no sentido do trabalhador docente
compensar o trabalho néo realizado por
causa das faltas, no caso concreto pela
reposigao das aulas nao lecionadas.
Alias, o legislador criou mecanismos de
compensacgao das faltas justificadas,
mas sempre na optica da escolha, da
manifestacdo de vontade, por parte do
trabalhador, assim:

- permite que no caso de perda de retri-
buigao, esta perda podera ser substitui-
da por diminuig3o dias de férias corres-
pondentes, salvaguardando sempre um
minimo do gozo de 20 dias de férias;

- permite que por instrumento de regu-
lamentacéo coletiva de trabalho (IRCT),
se preveja a substituicdo da perda de re-
tribuicao pela prestacao de trabalho em
acréscimo ao periodo normal de traba-
Lho, dentro dos limites de ajustamento
pela adaptabilidade;

- admite a ndo consideragdo como tra-
balho suplementar daquele que for
prestado por iniciativa do trabalhador
para compensar periodos de auséncia
ao trabalho, desde que tanto a auséncia
como a compensacao tenham o consen-
timento do empregador.

(v. art. 247° e 2269, n.23, al. f), do Cédigo
do Trabalho, aplicavel no &mbito do vin-
culo de emprego publico, por forca dos
art 49, 1349, n.2 4 e art. 1209, n.%1, da
LGTFP).

Parecem-nos indicios suficientes de que
o legislador laboral (seja o objeto a rela-
¢do de emprego no dmbito privado ou no
ambito publico), ndo permite que a com-
pensagao de trabalho nao realizado por
faltas justificadas fique na estrita de-
pendéncia da manifestagdo de vontade
da entidade empregadora, com suporte
em meras ordens de servigo ou instru-
¢des/imposigdes diretivas.

A razao de tal convicgao radica na ideia
de que tal imposicdo de reposicao de
aulas é uma alteracdo (unilateral) subs-
tancial das condi¢des de trabalho, e
como tal exige o consentimento dos tra-
balhadores afetados.

Do supra exposto resulta que tendemos
com fundada convicgdo que a reposi-
¢ao de aulas nao lecionadas por moti-
vo de faltas justificadas, sé podera ser
exigida se tal compensagao constar de
Regulamento de prestagcdo de servigo

A imposicao de reposicao de
aulas é uma alteracado (unilateral)
substancial das condigdes

de trabalho, e como tal exige
o consentimento dos
trabalhadores afetados.

dos docentes elaborado pela IES, ne-
gociado com as associagdes sindicais
representativas, ou entao, sujeito a ade-
sd0 /nao oposigao por parte dos traba-
Lhadores abrangidos.

Tanto mais que as faltas justificadas sao
de natureza diversa, implicam efeitos
na retribuigdo diferenciados, pelo que
0 regime de reposigdo de aulas deve
ter especificagdes e limites (p. ex. sem
prejuizo de férias, dos limites diarios
e semanais de trabalho), bem como
condigdes objetivas de viabilidade des-
sa reposicdo, remuneragdo respetiva,
bem delineados, afastando-se assim
uma previsdo / aplicagdo genérica de
reposicao.

Na falta de regulamentagdo emanada
nos termos supra expostos, conclui-se
assim pela ilegalidade de tais ordens de
reposicdo de aulas ndo lecionadas por
motivos justificados (desde que, acres-
cente-se, a tal reposicdo ndo correspon-
da remuneragéo acrescida)

A reposicao de aulas nao
lecionadas por motivo de faltas
justificadas, s6 podera ser exigida

se tal compensacao constar
de Regulamento de prestacao
de servigo dos docentes
elaborado pela IES.

Mas resta ainda uma vertente em apre-
ciacdo: pode o docente recusar-se a tal
ordem de reposigdo? Entendemos que
nao, salvo que tenha motivos atendiveis,
nos termos legalmente previstos para
o trabalho suplementar (art. 2272 do
Codigo do Trabalho também aplicavel
a relacdo laboral em fungdes publicas
(art. 1202, n.?1 da LGTFP).

A reposicdo da aulas pelos docentes
terd necessariamente, no(s) dia(s)
dia(s) em que ocorrer, que ser presta-
da para além do seu horario normal, e
portanto tem que configurar — se como
trabalho suplementar.

Considerando a especificidade da pres-
tacdo de servigo docente no ambito do
ensino superior, o cumprimento pelas
IES das ECTS e consequentes cargas
lectiva anuais, as reposigdes de aulas
devem ser equacionadas, atendendo
os interesses dos alunos a situagdes
de prevencdo de prejuizo grave para
a prossecugdo do interesse publico
subjacente.

Mas, nesta sequéncia argumentativa,
a reposicdo, enquadrada como presta-
¢ao de trabalho suplementar deve ser
remunerada com 0s acréscimos remu-
neratdrios previstos no art. 1629, da
LFTFP, ou, em caso de acordo, substitui-
da por descanso compensatario.
Entendemos assim, em conclusao:

Na falta de regulamentagdo emanada
nos termos supra expostos, conclui-se
assim pela ilegalidade de tais ordens
de reposicdo de aulas nao lecionadas
por motivos justificados e se, a tal re-
posicdo ndo corresponda remuneragao
acrescida;

a reposicao, enquadrada como presta-
cao de trabalho suplementar deve ser
remunerada com os acréscimos remu-
neratdrios previstos no art. 1629, da
LFTFP, ou, em caso de acordo com o
trabalhador, substituida por descanso
compensatorio.

Eo que se me oferece dizer, salvo me-
Lhor e mais bem fundamentada opinido e

José H. Martins
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TiGULO: CUSE0S DOS ESGUDANGES
DO ENSINO SUPERIOR PORGUGUES
AUGORES: LUISA CERDEIRA

€ BELMIGO CABRIGO (ORGS.)
EDIGORA: EDUCA, 2014

Enquadrado pelas problematicas da economia da educacéo,
tendo como suporte a teoria do cost-sharing, a obra resulta
de um projeto de pesquisa com a mesma designagao: “Os
custos dos estudantes do ensino superior”. Centra-se na
caracterizagdo socioeconémica dos estudantes do ensino
superior portugués e analisa os custos que os estudantes
enfrentam durante a frequéncia do ensino superior, bem
como os dos restantes stakeholders (familias, governos/
contribuintes e outros).

O livro propde-se facilitar a compreensao da condigao social
e economica dos estudantes do ensino superior. A sua perti-
néncia advém do facto de serem poucos os estudos sobre as
questdes do financiamento e dos custos do ensino superior
em Portugal, dificultando o apoio e a sustentagao da defi-
nicdo de politicas de financiamento relativas a este setor.
Além do Eurostudent 2005, que considera parcialmente
esta problematica, existem apenas duas dissertagtes de
doutoramento que abordaram esta tematica dos custos dos
estudantes do ensino superior portugués (Belmiro Cabrito,
2000 - reportado ao ano de 1994/95 e Luisa Cerdeira 2008
— reportado ao ano de 2004/05), ndo existindo um disposi-
tivo que permita periodicamente obter dados estatisticos
atualizados dos custos dos estudantes do ensino superior.
Tomando como referéncia a metodologia definida na
realizacdo das teses de doutoramento dos organizadores,
a pesquisa que da corpo ao livro centra-se numa amostra
representativa do universo do ensino superior (para o ano
letivo de 2010-2011) e concretiza-se através da aplicagcdo
de um questionario que permite, entre outros: tracar o per-
fil dos estudantes; dar conta das suas condigdes de vida;
delinear o perfil dos pais e dos agregados dos estudantes;
contextualizar apoios sociais e empréstimos bancarios para
a realizacdo dos estudos; elencar opinides dos estudantes
relativamente ao financiamento; e avaliar os custos da fre-
quéncia do ensino superior em relacio a indicadores criticos
de bem-estar e

TiGULO: PARA LA DOS NUMEROS - AS
CONSEQUENCIAS PESSOAIS DO DESEMPREGO
AUGOR: JORGE CALEIRAS

EDISORA: ALMEDINA, 2015

0O desemprego alcangou proporgdes tao vastas que condu-
ziu a uma maior sensibilizagdo em relagdo aos problemas
que gera e a necessidade de desenvolver iniciativas no do-
minio das politicas publicas. No plano do discurso oficial, o
desemprego é apontado como um dos principais problemas
— sendo mesmo o principal — com que o pais e a Europa se
confrontam atualmente. Mas, na verdade, assiste-se ao si-
lenciamento das consequéncias pessoais em detrimento da
visibilidade retdrica dada ao desempenho na economia, no
quadro da qual o fendmeno é valorizado sobretudo como um
indicador sem rosto. Trata-se, evidentemente, de um tema
critico, quer requer muitos contributos. Jorge Caleiras, que
€ um quadro superior do Instituto da Seguranga Social, I.P.,
traz-nos um livro sobre desempregados e sobre experién-
cias vividas num tempo prolongado de crise.
Paradoxalmente, ao mesmo tempo que o desemprego se
converte num dos maiores problemas o estado recua no
dominio das politicas sociais de apoio aos desempregados.
Mesmo as tendéncias mais recentes de criagdo de emprego
revelam que a qualidade do emprego criado tem vindo a de-
gradar-se, o que justifica politicas mais audazes no dominio
da prevencdo do fendmeno de desemprego. Os mais jovens
sdo0 os mais afetados e os casos dramaticos multiplicam-se.
Jorge Caleiras entrevistou dezenas de desempregados,
mas inquiriu também empresarios, autarcas, dirigentes e
técnicos do Instituto de Emprego e Formacao Profissional,
dos servicgos publicos da Seguranca Social tirou o pulso ao
fendmeno nas redes sociais. Perante a retragdo dos apoios
sociais, a familia, os amigos, a economia informal, a venda
de patrimonio, mas sobretudo, no caso dos desempregados
mais jovens, a emigracdo foram as estratégias de enfrenta-
mento encontradas por quem se viu em situacado de desem-
prego. Estratégias que, contudo, ndo evitaram a formacao de
novos pobres, hoje bem visiveis na sociedade portuguesa e
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www.alisios-project.eu

LISIOS (2013-2015) é o acré-

nimo do projeto “Ligagdes

Académicas e Estratégias

para a Internacionalizacéo
do Setor da Educag&o Superior” (em in-
glés, Academic Links and Strategies for
the Internationalisation of the Higher
Education Sector).

O projeto resulta de uma conferéncia
que, em 2012, reuniu, em Sao Paulo,
universidades europeias e latinoameri-
canas. A conferéncia foi promovida pela
Associagao Europeia de Universidades.
O projeto visa desenvolver estratégias
para uma politica de didlogo e de coo-
peracdo entre os paises europeus e 0s
seus parceiros internacionais. Focaliza-
se especificamente no Brasil, e baseia-
se na experiéncia do programa Ciéncia
sem Fronteiras (CsF), langado pelo go-
verno brasileiro, que visa o envio de 110
mil estudantes para o exterior até 2015.
O objetivo global do projeto passa por
comparar experiéncias de gestao de di-
ferente programas de cooperagéo con-
cretizados no dominio do ensino supe-
rior (incluindo programas de atribuigdo
de bolsas em grande escala), possibili-
tar a aprendizagem mutua entre paises
europeus e entre a Europa e o Brasil, vi-
sando ainda apresentar sugestdes con-
cretas para o reforgo e a promocao de
uma coordenacio efetiva no dmbito das

politicas de cooperacéao entre as univer-
sidades europeias e 0s seus parceiros
internacionais.

O projeto desenvolve um conjunto de
oficinas, na Europa e no Brasil, procu-
rando dar forma a um forum capaz de
se afirmar como uma comunidade de
partilha de praticas no ambito do pro-
grama Ciéncia sem Fronteiras. Algumas
das atividades mais emblematicas
pretendem: identificar e caracterizar
préaticas e formas de organizagdo na
Area Europeia de Ensino Superior e na
Republica Federativa do Brasil; promo-
ver o reconhecimento mutuo de graus
e competéncias adquiridas por bra-
sileiros na Europa e por europeus no
Brasil; promover a mobilidade estrutu-
rada, designadamente a informagao e
as ferramentas dos portais EURAXESS
e 0os mecanismos relativos ao sistema

de ECTS; informar as estratégias de
internacionalizagdo das universida-
des; difundir boas praticas de promo-
¢ao de programas de dupla titulagao;
dar a conhecer modelos de ensino e de
aprendizagem inovadores. ALISIOS é
um projeto liderado pela Universidade
de Coimbra. Sao parceiros do projeto:
aAssociagao Europeia de Universidades,
a Fundagdo das Universidades
Portuguesas / Conselho de Reitores,
Campus France, a Universidade de
Bolonha, a Associagdo Brasileira de
Educacdo Internacional (FAUBAI), o
Grupo de Coimbra de Universidades
Brasileiras (GCUB), a Universidade de
Sao Paulo/Instituto de Estudos Brasil-
Europa (IBE). O projeto é financiado
pelo Programa Erasmus Mundus e
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