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A presente proposta prevé a manuten¢do e o refor¢o das garantias de apresentagio

e discussdo, por parte dos associados, de propostas a Assembleia Geral do SNESup,
segundo os principios consagrados no Artigo 55 da Constituicdo da Replblica
Portuguesa de “ organiza¢do e gestdo democriticas dos sindicatos”, baseados “na

participa¢do ativa dos trabalhadores em todos os aspetos da atividade sindical”

Ficando assim robustecido o cardter democratico dos processos de preparac¢do da

decisdo, através da alteragdo do Artigo 129, nos. 4, 5 e 7 dos Estatutos

As deliberagdes sdo tomadas por voto secreto apés pelo menos quinze dias
de discussdo entre os associados, com direito a intervencdo de todos os
proponentes nessa discussdao, designadamente através do envio de
circulares por correio eletrénico, de publica¢des no sitio do Sindicato na
internet ou nas contas deste em redes sociais ou ainda da participagdo em
debates organizados por videoconferéncia (Artigo 122, n® 4, dos

Estatutos).

O voto pode ser depositado em urna ou entregue por via eletrénica (Artigo

122, n2 5, dos Estatutos).

As deliberacdes, quando a Assembleia Geral se possa validamente
constituir, serdo aprovadas pela maioria dos votos emitidos e por 4/5 dos
votos emitidos quando versem sobre as matérias referidas nas alineas c) a
e) do nimero 2 deste artigo, sem prejuizo do disposto nos presentes

Estatutos sobre a sua revisdo (Artigo 122, n2 7, dos Estatutos).
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Correspondentemente, propde-se o reforco dos procedimentos de discussido e de
consensualizagdo previstos no Artigo 32 (Admissdo e discussdo das propostas. Defini¢do
da forma de votagdo) do Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral, também
ele parte integrante dos Estatutos, e a alteragdo da redag3o do Artigo 42 (Votacdo) do

mesmo regulamento.

A introdugdo do voto eletronico no SNESup foi j& estudada no artigo “Principios da
Democraticidade e da Transparéncia no Voto Electrénico: Proposta de um Sistema
Hibrido com Voto por Correspondéncia e Voto Electrénico” de Nuno Cavalheiro Marques,
Luis Cavique e André Dias Pereira, difundido em 2016 junto de todos os sdcios do
SNESup, e encontra-se facilitada por ja ndo se prever a sua coexisténcia com o voto por

correspondéncia, existindo j& associa¢des profissionais que recorrem ao voto eletrénico.

Da forma como a questdo foi tratada na sentenga que se pronunciou pela anulacdo das
deliberagbes da Assembleia Geral do SNESup de 27 de janeiro de 2016 (Proc. n?
4693/16i.9T8LSB) de que juntam a final as paginas 28 a 34 (numeragio segundo o pdf
que a Mesa da Assembleia Geral ndo divulgou ainda aos sécios) que contém os pontos

2.2, e 2.3 éde destacar

- a referéncia logo na pagina 28, a um Acérddo do Supremo Tribunal de Justica que
afasta que as liberdades de organizagdo interna e de auto-regulagdo deem origem a que
“poucos possam prejudicar muitos, ou seja, que, nas associa¢bes sindicais, possa ser
prejudicada, precisamente a participagdo activa do maior nimero de trabalhadores, em
todos os aspectos da vida sindical, por embargo das minorias mais activas ou

oportunas”;

- 0 recurso para afericdo da representatividade da assembleia a exigéncia da presenca
de metade dos associados em primeira convocatéria é apresentado de paginas 28 a 34
como uma forma de o tribunal se apoiar num padrdo de representatividade legalmente

previsto, mas ndo inibe o tribunal de se pronunciar sobre outras vertentes da legalidade



ou ate sobre a propria representatividade de uma assembleia que funcione em segunda

convocatoria.

Estipular a partida que a assembleia possa reunir trinta ou sessenta minutos depois em
segunda convocatdria com qualquer nimero de associados n3o passaria de uma fraude
a lei, relativamente comum em muitas associagdes que se regem genericamente pelo
Codigo Civil mas que justamente, nas associacdes sindicais, sujeitas a especiais
exigéncias de representatividade, ndo deixaria de ser judicialmente sindicével,
sobretudo se num sindicato de dmbito nacional como o SNESup se viesse a concluir que
os titulares de cargos sindicais tinham despesas de transporte e ajudas de custo pagas
para deslocagdo ao local de realizagdo da assembleia e a generalidade dos associados

nao.

Assim sendo, defende-se que a Assembleia Geral deve ser preparada por um processo
largamente participado, em que o Sindicato encaminhe para todos os associados em
condigdes de igualdade os materiais relacionados com a votacdo, incluindo a estrutura
do boletim de voto, permita a intervengdo de todos  os proponentes no debate, e,
para a votagao, assegure o ambiente de uma Assembleia Geral por exemplo, como vem
proposto, por transmissdo dos trabalhos a partir do site do SNESup e envio simultaneo
da chave de votagdo eletronica para os associados que n3o prefiram depositar o voto

em urna, completando-se a votacdo antes do encerramento formal dos trabalhos.

De qualquer forma, atente-se a que o dispositivo da sentenga, a final, na pagina 36,
limita-se a determinar o seu envio ao Ministério Publico, para os devidos efeitos, e que,
ao contrario do que se passou com o parecer da DGERT, em que o Presidente da Mesa
da Assembleia Geral foi notificado para, num prazo de seis meses, providenciar
determinadas alteragdes, nada de semelhante sucedeu neste caso que obrigasse em
fim de mandato dos drgdos nacionais a subverter o calendario eleitoral, inclusive com
apresentac@o de propostas de alterages aos Estatutos em matérias que a sentenca da

juiza ndo questionou.




Antonio José Simoes, sécio n? 2084 do SNESup, sem conceder em relagdo as
consideragdes ja aduzidas noutras instancias e designadamente na exposicio de 5 de
setembro de 2020 a Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina (entrada n? 85/20), que

aguarda decisdo, apresenta assim a seguinte

Proposta de Revisdo dos Estatutos e do Regulamento de Funcionamento da
Assembleia Geral do SNESup, que deles é parte integrante (alteracdes a negrito)

Artigo 129

(Assembleia Geral)
A Assembleia Geral é constituida por todos os associados do Sindicato.
Compete, em especial, a Assembleia Geral:
eleger os membros da Dire¢do e da Comiss3o de Fiscalizagdo e Disciplina, segundo
circulo Unico nacional, e os membros do Conselho Nacional, segundo circulos
correspondentes as respetivas Seccdes Sindicais.
b) deliberar sobre a alteracdo dos Estatutos do Sindicato;
c) deliberar sobre a filiagdo do Sindicato em associa¢des sindicais, nacionais ou
internacionais;
d) deliberar sobre a fusdo ou integragdo do Sindicato;
e) deliberar sobre a dissolu¢do do Sindicato e forma de liquidacdo do seu patrimdnio,
sendo, no entanto, expressamente proibido, em qualquer caso, deliberar a sua
distribuicdo pelos associados;
f) pronunciar-se sobre todas as questdes que lhe sejam presentes podendo alterar ou
revogar as decisdes de outros orgaos;
g) exercer todas as demais competéncias previstas na lei ou nos presentes estatutos.
A Assembleia Geral sera convocada pelo Presidente do Conselho Nacional a
requerimento
a) da Diregdo ou do seu Presidente

b) da Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina ou do seu Presidente;




c) de pelo menos 1/3 dos membros do Conselho  Nacional;
d) de pelo menos 1/10 dos, ou 200, associados.

As deliberagbes sdo tomadas por voto secreto apds pelo menos quinze dias de
discussdo entre os associados, com direito a intervencio de todos os proponentes
nessa discussdo, designadamente através do envio de circulares por correio
eletrénico, de publicagdes no sitio do Sindicato na internet ou nas contas deste em
redes sociais ou ainda da participacdo em debates organizados por videoconferéncia.
O voto pode ser depositado em urna ou entregue por via eletrénica.

A metodologia de convocagdo e funcionamento da Assembleia Geral constam do
“Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral” e do “Regulamento eleitoral
para as elei¢des para membros do Conselho Nacional, da Dire¢do e da Comiss3o de
Fiscalizagdo e Disciplina”, os quais constituem os Anexo 1 e 2 dos presentes Estatutos.
As deliberacdes, quando a Assembleia Geral se possa validamente constituir, serdo
aprovadas pela maioria dos votos emitidos e por 4/5 dos votos emitidos quando versem
sobre as matérias referidas nas alineas c) a e) do nimero 2 deste artigo, sem prejuizo

do disposto nos presentes Estatutos sobre a sua revis3o.

Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral

Artigo 1.2

(Generalidades)

1. A Assembleia Geral é constituida por todos os associados do Sindicato, exercendo
as competéncias previstas nos Estatutos, regendo-se a sua convocagio e funcionamento

pelos Estatutos e pelo presente Regulamento.

2. O presente regulamento ndo se aplica as Assembleias Gerais Eleitorais, que se
regerdo pelo “Regulamento eleitoral para as eleicdes para membros do Conselho
Nacional, da Dire¢do e da Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina” a que se refere o Artigo

182 dos Estatutos, que constitui o Anexo 2 ao presente Estatuto.



Artigo 2.2

(Convocagido)

1. A Assembleia Geral sera convocada pelo Presidente do Conselho Nacional a
requerimento:

a) da Diregdo ou do seu Presidente;

b) da Comissdo de Fiscalizagao e Disciplina ou do seu Presidente;

c) de pelo menos 1/3 do nimero total de membros do Conselho Nacional;

d) de pelo menos 1/10 dos, ou 200, associados.

2. Aimprensa editada pelos érgaos nacionais do Sindicato publicard as solicitaces
de qualquer sécio ou grupo de sdcios, tendentes & angariacio de assinaturas que

permitam a convocacao de Assembleias Gerais.

= Os pedidos de convocagdo mencionardo a ordem de Trabalhos proposta e serdo
acompanhados por uma primeira versdo das propostas a apresentar para cada ponto,

sem prejuizo de posterior reformula¢do destas.

4. O Presidente do Conselho Nacional poderd aglutinar numa mesma Assembleia
Geral pontos correspondentes a pedidos de convocagdo diferenciados; em qualquer
caso, devera estabelecer a ordem de tratamento dos pontos que considere mais

adequada.

5. A convocatdria serd publicada em pelo menos um jornal didrio de expansdo
nacional e contera

a) a ordem de trabalhos;

b) a data limite para apresentacdo de propostas;

c) a data, hora e local da reunido da Mesa alargada aos proponentes a que se refere o
artigo seguinte;

d) a data da reunido do Conselho Nacional que devera analisar as propostas, antes do
inicio da sua discussido generalizada entre os sécios;

e) a data, hora e local da Assembleia Geral.




'Artigo 32
(Admissao e discussdo das propostas. Definigdo da forma de votagao)

1. Da convocatéria da Assembleia Geral constara um prazo limite para apresentacdo de
propostas por qualquer socio ou grupo de sdcios, presumindo-se neste Gltimo caso, e
quando ndo se designe um mandatario, constituido mandatério o primeiro subscritor.

2. Findo o prazo, a Mesa do Conselho Nacional, exercendo, nos termos dos Estatutos,
fungdes de Mesa da Assembleia Geral, reunira com a presenca dos varios proponentes
ou mandatarios, e promovera para cada ponto e na medida do possivel, uma fus3o de
propostas ou de partes das propostas que ndo carecam de ser votadas em alternativa.

3. Conforme os resultados obtidos no ponto anterior e o contetido das propostas sera
definido pela Mesa:
a) se a votacado incidira sobre um texto Unico, e, neste caso, se ha lugar a votacdo na
generalidade e na especialidade;
b) se a votagdo incidird sobre um texto unico, com votacdo na generalidade e votacdo
na especialidade somente de pontos em que subsistam alternativas;
c) se as propostas devem ser votadas em separado, e neste caso, se hd lugar, para cada
uma delas, a votagdo na generalidade e na especialidade, sendo que neste caso fica
desde logo elaborado o boletim de voto correspondente, que referenciard através de
letras as varias alternativas que subsistam sendo a atribuigdo de letras feita por sorteio.
4. Caso a posicao da Mesa ndao merega o acordo dos proponentes podera ser
interposto recurso para a Comissdo de Fiscalizacdo e Disciplina, que tera efeito
suspensivo até a reunido do Conselho Nacional a que se refere o nimero seguinte.

5. O conteudo dos textos a submeter a votacdo serd discutido em reunido do
Conselho Nacional com a presenca dos proponentes e mandatarios com vista a preparar
a sua discussdo entre os sécios, sendo admitida em resultado da discussdo e por livre
acordo dos proponentes e mandatéarios, a manifestar até ao encerramento dos
trabalhos, a fusao de propostas.

6. A discussao entre os sécios decorrerd pelo menos durante 15 dias, sendo os
textos a submeter a votagdo enviados pelo correio a todos os socios, com indica¢do dos

procedimentos de votacdo e da estrutura do boletim de voto.




7. Todos os proponentes tém direito a participar na discussdo entre os sécios,
designadamente através do envio de circulares por correio eletrénico, de publicacio
no sitio do Sindicato na internet ou nas contas deste em redes sociais ou ainda da

participa¢do em debates organizados por videoconferéncia.

Artigo 4.2

(Votacao)

1. Ostrabalhos da Assembleia Geral serdo integralmente transmitidos por streaming
a partir do sitio do Sindicato na Internet, devendo ser conduzidos pela Mesa,
observados pelos proponentes e fiscalizados pela Comissdo de Fiscalizagio e
Disciplina, para a qual, havendo necessidade, qualquer um dos proponentes podera

de imediato recorrer.

2. As deslocagdes dos membros da Mesa, da Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina e
dos mandatarios dos proponentes ao local da Assembleia Geral serdo custeadas pelo
Sindicato, sendo vedado fazé-lo a qualquer outro participante, ainda que a pretexto

de reunido ou atividade de outro 6rgao sindical.

3. Ovoto pode ser depositado em urna ou entregue por via eletrénica.

4. A votacdo iniciar-se-a pelo depdsito dos boletins de voto em urna, assinando os
votantes no respetivo caderno e sendo as suas referéncias imediatamente abatidas ao

ficheiro dos associados que serdo convidados a votar por via eletrdnica.

5. Passar-se-a em seguida ao envio aos associados que ainda ndo votaram da chave
que Ihes permitira votar por via eletrénica, decorrendo todo o processo de acordo com
os procedimentos previamente definidos pela Mesa e homologados pela Comissio de

Fiscalizacdo e Disciplina.
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6. Apurados os resultados da votag¢do, a Mesa anuncia-los-a a toda a assembleia e

perguntara se algum associado tem objecdo a que sejam considerados validos.

7. Serd lavrada ata dos trabalhos, a ser assinada pelos membros da Mesa da
Assembleia Geral e da Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina presentes e pelos
mandatarios dos proponentes, que serd enviada por correio eletrénico para todos os

associados, sendo conservada gravacdo em video dos trabalhos.

8. Havendo necessidade de que a Assembleia Geral retiina em segunda convocatéria,
serd convocada para uma data pelo menos posterior em cinco dias uteis 3 da
realizacdo em primeira convocatéria, havendo apenas lugar, por parte dos
proponentes que ndo tenham retirado a sua proposta, a difusdo, por correio

eletrénico, de um comunicado de apelo ao voto.

Artigo 5.2
(Ratificagdo do recurso a greve)

1. Caso esteja em causa a ratificagdo do recurso 4 greve decidida em Conselho Nacional,
e seja requerida, durante os trabalhos do Conselho e antes de encerrado o
correspondente ponto da Ordem de Trabalhos da reunido que a delibere, a sua
ratificacdo pela Assembleia Geral, seguir-se-a processo simplificado, nos seguintes
termos:

a) a deliberacdo adotada sera imediatamente divulgada através da INTERNET — sitio
e correio eletrénico;
b) os quinze dias de debate contar-se-do a partir da data de publicacio da
convocatoria em jornal diario;
c) para efeitos de ratificagdo da delibera¢io adotada serd apenas possivel votar a

favor ou contra a deliberacdo, contando os votos brancos e nulos como abstencdes.




2. O Conselho Nacional poderd ainda deliberar submeter 3 votacio em Assembleia
Geral, em alternativa, diferentes propostas sobre recurso a greve, abrindo-se neste
caso a possibilidade de votar contra todas, considerando-se os votos brancos e nulos
como abstenc¢des, e dando-se por aprovada a proposta que obtiver maioria relativa

dos votos, salvo se o nimero de votos contra todas as propostas for superior.

Artigo 6.2
(Recurso de decisdes disciplinares)

1. Adeliberacdo sobre o recurso serd agendada pelo Presidente do Conselho Nacional
para a primeira Assembleia Geral que for convocada ap6s a sua entrada, devendo,
caso nao existam outros pedidos de realizagdo de Assembleia Geral, ser esta
convocada expressamente para a apreciagdo do recurso no prazo de cento e oitenta
dias apos a sua entrada.

2. O requerimento de recurso indicara, quando esteja em causa a matéria de facto, as
circunstancias ou meios de prova nao considerados no processo disciplinar que ao
requerente parecem justificar a revisdo, e sera instruido com os documentos
indispensaveis.

3. O requerimento e os documentos que o instruirem serdo divulgados por correio
eletronico, ficando acessiveis na pégina do Sindicato na INTERNET em sector
reservado aos associados, devendo, bem assim, estar disponiveis, em papel, em cada
uma das sedes e nas mesas de voto, num e noutro caso acompanhados por cépias da
decisdo disciplinar e dos documentos em que se baseou.

4. O boletim de voto permitird, numa primeira votagio, decidir se a decisdo disciplinar
deve ser ou ndo mantida nos seus exatos termos, numa segunda votacdo, se a
decisdo, caso ndo deva ser mantida, deve ser revogada pela Assembleia, arquivando-
se o processo, ou revista pela Comissdo de Fiscaliza¢do e Disciplina, e numa terceira
votacado, se, a ser revista, se deve ser reapreciada tanto a matéria de facto como a
pena aplicada ou simplesmente a pena aplicada.

5. Em caso de reenvio a Comissdo de Fiscalizacdo e Disciplina, a nova decisio deve ser
proferida no prazo de noventa dias ap6s a publicacdo da deliberacio da Assembleia
Geral, considerando-se o processo arquivado e anulada a decisdo disciplinar, se ndo
o tiver sido findo esse prazo.

6. Ahaver recurso da nova decisao disciplinar, seguir-se-3o os trimites previstos para a

primeira decisdo, no entanto o boletim de voto permitira apenas decidir sobre se a
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nova decisdo disciplinar deve ser mantida nos seus exatos termos ou deve ser

revogada.

Artigo 7.2
(Revisdo do Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral)

O Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral, que constitui o Anexo 1 aos
Estatutos e deles é parte integrante é revisto mediante deliberacio da Assembleia
Geral de acordo com o disposto nos Estatutos para a respetiva revisdo.

MODELO DE BOLETIM DE VOTO A QUE SE REFERE O N2 4 DO ARTIGO 62

Sobre a decisdo disciplinar de (data), aplicada ao associado (nome e n2 de
socio)
12 votacdo

A decisdo disciplinar deve ser mantida nos seus exatos termos

Sim [_]

Ndo [ ]

22 votagao (podem votar todos os associados, independentemente do sentido do seu
voto na 12 votagao) Se no apuramento dos resultados da 12 votacio, se concluir que a
decisao disciplinar ndo deve ser mantida nos seus exatos termos

Deve ser revogada ,arquivando-se o processo [_]

Deve ser revista pela Comissdo de Fiscalizagdo e Disciplina [_]

32 votacdo (podem votar todos os associados, independentemente do sentido do seu
voto na 12 ou na 22 votagdo Se no apuramento dos resultados da 22 votacdo, se
concluir que a decisdo disciplinar deve ser revista pela Comissdo de Fiscalizacdo e
Disciplina)

Deve a revisao incidir sobre a matéria de facto e sobre a pena aplicada [_]

Deve a revisdo incidir unicamente sobre a pena aplicada [_]

MODELO DE BOLETIM DE VOTO A QUE SE REFERE O N2 6 DO ARTIGO 62
Sobre a decisao disciplinar de (data) , aplicada ao associado (nome e n2 de sécio),
resultante de revisdo do processo determinada pela Assembleia Geral realizada em

NS . S

A decisdo disciplinar deve ser mantida nos seus exatos termos [_]
A decisdo disciplinar deve ser revogada, arquivando-se o processo [_]

Em 17 de setembro de 2020

- )_ f?f coe=_
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Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa
Juizo do Trabalho de Lisboa - Juiz 2

Paldcio da Justiga, Rua Marqués de Fronteira
1098-001 Lisboa
Telef: 218114000 Fax: 218114099 Mail: lisboa.trabalho@tribunais.org.pt

Proc.N° 4693/16.9T8LSB

Identicamente se ponderou no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Julho

de 1986, quando ai se refere que as regras constitucionais que estabelecem a liberdade de
organizacdo interna e de auto-regulagdo das associagdes sindicais sdo passiveis de regulamentagdo,
de disciplina, desde que ndo restrinjam ou limitem essa liberdade mas, antes, que a desenvolvam
«dentro dos seus limites e tendo presente que liberdades excessivas contendem com outras
liberdades, também queridas pela Lei Fundamental, entre ela[s] que poucos possam prejudicar
muitos, ou seja, que, nas associagBes sindicais, possa ser prejudicada, precisamente, a participa¢do
activa do maior nimero de trabalhadores, em todos os aspectos da vida sindical, por embargo de
minorias mais activas ou oportunas, o que ndo deixaria de ser contrario a questdo democritica que a

lei (...) pretende assegurar aos trabalhadores»™.

2.2. Aqui chegados, é tempo de aproximar aos considerandos expostos a questdo sub
iudice, ponderando, ainda, o que, em tempo, como acima notado, foi notificado as partes, sendo que
a mesma pressupde a sua andlise em duas vertentes distintas, a saber: (i} a primeira, que se prende
com a forma de funcionamento da Assembleia Geral do réu; (i) a segunda, com o respectivo quérum
constitutivo. De todo o modo, ambas as perspectivas em andlise se reconduzem, sempre, a
aplicabilidade, in casu, do disposto no art. 175.2, n.2 1, do Cédigo Civil, as associagdes sindicais, por
via remissiva- dos- sucessivos -diplomas ordindrios que regularam- e regulam a liberdade sindical, €;
bem assim, a conformidade dos Estatutos do réu com esse regime, sendo que, caso se conclua pela
ndo conformidade, ao Tribunal ndo esta vedado que se conclua pela sua nulidade, nessa especifica

vertente, face ao disposto no art. 280.2, do Cadigo Civil.

2.2.1. De acordo com os Estatutos do réu, «[a] Assembleia Geral funcionara sempre
descentralizadamente, com instalagdes de mesas de voto nas Secgbes Sindicais, sendo as
deliberagdes tomadas por voto secreto e precedidas pela discussdo das propostas por perfodo nio
inferior a 15 dias», sendo que os «associados poderdo exercer o seu direito de voto por

correspondéncia, ndo sendo permitido o voto por procuragdo» (artigo 12.2, ns. 4 e 5).

?o Proferido ne Proc. n.2 73 931, in, BMJ n.2 359, Outubro de 1986, pag. 329,
! Cfr., igualmente, quanto & liberdade sindical, embora abordando a tematica do direito de tendéncia, o Acérddo do
Supremo Tribunal de Justica de 2 de Julho de 2015, proferido no Processo n.2 579/13.7TTOAZ.P1.51, acessivel em
www. dgsi.pt. '
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Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa

' Juizo do Trabalho de Lisboa - Juiz 2
Paldcio da Justiga, Rua Marqués de Fronteira
1098-001 Lisboa
Telef: 218114000 Fax: 218114099 Mail: lisboa.trabalho@tribunais.org.pt

Proc.N°® 4693/16.9T8LSB

Densificando a forma de funcionamento da Assembleia Geral do réu, o respectivo
Regulamento define a forma da sua convocagdo, a admiss&o e discussdo de propostas e forma como
sdo votadas — elaborando-se, para o efeito, um boletim de voto - reafirmando-se que a Assembleia
Geral funcionard sempre descentralizadamente, por voto secreto, sempre que possivel com
instalagdo de mesas de voto nas SecgBes Sindicais com mais de 20 votantes, cabendo ao Presidente
do Conselho Nacional definir a sua localizagdo e horério de funcionamento (cfr., os artigos 2.2, 3.2 e
4.2, do Regulamento de Funcionamento da Assembleia Geral).

De todos os enunciados preceitos que regulam a actividade do réu, maxime o
funcionamento do dérgdo Assembleia Geral, resulta, com mediana clareza, que a Assembleia Geral
nao reune presencialmente com os respectivos associados, isto &, ndo sfo definidos dias, locais e
horas para reunido dos associados, antes sendo estes chamados a deliberar, ordinariamente, sobre a
vida interna do sindicato através de voto por correspondéncia, ou voto presencial em locais onde
estejam instaladas secgbes de voto.

. Diga-se, em abono do que vem de ser dito, que-a antecedente conclusdo se mostra
plenamente provada pelos factos dados como provados.

Ora, esta forma de funcionamento da Assembleia Geral do réu, por mais que possa ser
antecedida, como o préprio o refere no requerimento ajuizado a fls. 977 a 988, dos autos, por

- indmeros momentos-de-discussdo e de reunibes onde estdo ou poderdo estar presentes es autores
de propostas ou os respectivos mandatarios, contende, no ver do fribuna!, com o disposto no art.
175.8, n.2 1, do Cdédigo Civil, donde se extrai a necessidade de presenca dos associados em sede de
Assembleia Geral (sem prejuizo da admissibilidade, v.g., de votos por procuragio)*.

A aplicabilidade de tal preceito ancora-se no sucessivamente disposto no art. 46.2, do DL
n.2 215-B/75, de 30 de Abril, no art. 482.2, do Codigo do Trabalho de 2003, e no art. 441.2, do Cédigo
do Trabalho de 2009.

De todo o modo, em abono da asser¢do e argumentacio defendida, ndo serd
despicienda a mengdo ao sucessivamente preceituado: (i) no art. 17.2, n.2 7, do DL n.2 215-B/75, de
30 de Abril, sendo certo que as assembleias gerais a que alude o n.2 4, do mesmo preceito, estd, no

ver do tribunal, pensado para as denominadas assembleias gerais eleitorais; (if) no art. 486.2, als. b) e

" Cfr., embora abordando questdes distintas, mas donde decorre a necessidade de as Assembleias Gerais reunirem com a
presenca dos respectivos associados, o Acérddo do STJ de 16 d Novemnbro de 2006, proferido no Processo n.2 0682647, e 0
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 2 de Novembro de 2010, proferido no Processo n.2 613/09.5TBTNV.C1 — no
qual se defende, inclusive, a inadmissibilidade do voto por correspondéncia — ambos acessiveis em www.dgsi.pt.
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i), sendo que, e a semelhanca do antecedentemente referido, a al. ¢) do preceito em causa terd por
objecto as assembleias gerais eleitorais; (iii) a auséncia de normativos idénticos no Cédigo de
Trabalho de 2009, importa a remissdo para o regime de associagdo previsto no Cédigo Civil, com as
restricdes constantes do art. 441.2, do Cédigo de Trabalho de 2009, dai que os estatutos do réu
contendam, igualmente, com o disposto nos citados preceitos, que lhes sdo directamente aplicéveis
e consubstanciam normativos de natureza imperativa.

A defesa da necessidade da reunido presencial da Assembleia Geral, por aplicagdo dos
dispositivos antes mencionados, maxime, o art. 175.2, do Cédigo Civil, ndo contende, no ver do
Tribunal, com os principios liberdade de organizacdo interna e de auto-regulacdo das associagbes
sindicais, na justa medida em que n3o restringe ou limita essa liberdade mas, antes, a desenvolve,
garantido, assim, a ampla participacdo dos trabalhadores na vida associativa e garantido a sua gestdo
democratica.

Doutro passo, a forma de funcionamento da Assembleia Geral do réu, prevista nos
respectivos Estatutos e no Regulamento do Funcionamento da Assembleia Geral, ndo garante, de
maodo algum, a verificacdo e controlo do respectivo qudrum constitutivo, previsto no art. 175.2, n.2 1,
do Cédigo Civil, e cuja aplicagdo as associacdes sindicais foi ja objecto de apreciacdo pelo Tribunal
Constitucional, tendo-se concluido no sentido de a sua aplicabilidade n3o contrariar preceito
constitucional™, sendo certo-que esse qudrum constitutivo terd que, por necessario, ser verificado-ab -+
initio e ndo, porventura, no momento do escrutinio dos votos (presenciais, em urna, e por
correspondéncia).

Em sintese, pois, entende-se que os Estatutos do réu, ao preverem que as Assembleias
Gerais ordinarias nao funcionem presencialmente, contendem, pelos fundamentos expostos, com as
normas legais supra enunciadas. Contendendo com tais normas e porque as mesmas se revestem de
natureza imperativa, tais estatutos enfermam de invalidade — art. 280.2, n.2 1, do Cédigo Civil —,
susceptivel de, por apelo ao disposto no art. 286.2, do Cddigo Civil, ser oficiosamente conhecida pelo
tribunal. Por conseguinte, todas as deliberagGes ocorridas na Assembleia Geral do réu do dia 27 de
Janeiro de 2016, porque tomadas em obediéncia aos respectivos estatutos e regulamento que, como

vimos, sdo, nesta parte, invalidos, sdo, também elas invélidas.

B Cfr, o Acdérdio do Tribunal Constitucional n.2 455/87, de 10 de Dezembro de 1987, acessivel em
www.tribunalconstitucional.pt.
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Na sequéncia da prolagdio do despacho de fls. 968, pugna o réu pela
inconstitucionalidade, por violacdo do disposto no art. 55.2, n.2 2, al. ¢), e n.2 3, da CRP, da
interpretacdo do art. 175.9, do Cédigo Civil, na especffica dimensdo de ser imposto as associaces
sindicais a realizacdo de assembleias gerais presenciais.

O Tribunal teve jd ensejo de, na explanagdo efectuada, tecer a argumentacdo
inteiramente transponivel para o tratamento a dar a questdo suscitada pelo réu. Como se referiu ja,
a realizagdo de Assembleias Gerais ordinarias, de caracter presencial, ndo limita ou restringe a
liberdade sindical ou o poder de auto-regulacdo das associa¢Bes sindicais, antes densifica essa
liberdade e garante uma efectiva e activa participacdo de todos os trabalhadores — que s6 dessa
forma exercem, plenamente, o direito a discussdo e esclarecimento das questdes a submeter a
deliberagcdo —, assegurando o principio da gestdo democratica, também vector essencial com
consagracao constitucional™. -

Ante o exposto, procede, nesta parte, ainda que por fundamento diverso, a pretensdo
do autor, sendo invalidas as deliberacdes ocorridas na Assembleia Geral do Réu do dia 27 de Janeiro
de 2016.

A solugdo conferida a esta questdo demanda que se considere prejudicada a apreciagdo
das demais suscitadas pelo autor e que prendiam com: (i} a auséncia de sorteio de propostas para
- atribuicdo -de letras que as identificariam nos boletins-de voto; (i) a impossibilidade de-o autor ter -
designado delegados para as mesas de voto em funcionamento.

Com efeito, se se entende que a Assembleia Geral deve funcionar presencialmente,
prejudicado esta saber se o circunstancialismo exposto viola ou ndo os estatutos do réu, posto que
os actos em causa inserem-se num iter procedimental intimamente ligado a forma de funcionamento
da Assembleia Geral e que, por isso, apenas demandaria apreciagdo caso a solugdo alcangada pelo

tribunal fosse diversa da acima exposta.

» cfr, igualmente, e no sentido de o art. 175.9, n.2 1, do Cédigo Civil, ser aplicdvel s Associages Sindicais, o Parecer
PO00271987, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, de 9 de Marco de 1989 — acessivel em
www.dgsi.pt — no qual se consignou que: «[a] liberdade sindical sé encontra os limites resultantes da propria Constituig3o,
onde se evidencia a necessidade das associages sindicais se regerem pelos principios da organizago e gestio democrética.
0 legislador ordindrio pode editar normas, com caracter imperativo, que explicitem ou concretizem o principio democratico
a que deve obedecer a organizagdo e gesto das associagBes sindicais. (...). Aplicam-se imperativamente as associacdes
sindicais {...) os artigos 160.2, 162.%, 1.2 parte, 163.2, 164.2, 165.2, 166.2, n.2 1, 172.2, 175.2, n.2 1, 176.2, n.2 1, 179.2, 182.2
{com excepgdo da alinea a) do n.2 1), 183.2 ¢ 184.2 do Cédigo Civil» (sublinhado nosso). '
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Tais questSes estdo, assim, prejudicadas, o que se declara, tendo em consideracdo o

disposto no art. 608.2, n.2 2, do Cédigo de Processo Civil.

2.3. A apreciagdo e decisio que antecedem necessariamente imp8em que se
considerem invélidas as deliberagdes ocorridas na Assembleia Geral do réu do dia 27 de Janeiro de
2016, por inobservancia do respectivo quérum constitutivo.

Como ja referido, a forma de funcionamento da Assembleia Geral do réu torna inviavel o
apuramento e verificacdo deste qudrum, que, naturalmente, ha-de verificar-se ab initio e n3o num
momento posterior e de escrutinio de votos (em urna e por correspondéncia).

De todo o modo, e ainda que, por mero exercicio de raciocinio se aceitasse que a
Assembleia Geral do réu poderia funcionar nos moldes constantes dos respectivos estatutos e, por
conseguinte, o apuramento e verificagdo do respectivo quérum constitutivo pudesse ocorrer a final,
através da contagem de votos e respectivo escrutinio, equivalendo os votos expressos, em rectas
contas, aos associados presentes, sempre o resultado alcancado seria insusceptivel de preencher a
exigéncia contida no art. 175.2, n.2 1, do Cédigo Civil,

Com efeito, ai se prescreve que «[a] assembleia ndo pode deliberar, em primeira
convocagao, sem a presenca de metade, pelo menos, dos seus associados».

* Orayin casu, e tal como decorre dos factos provados, & data da Assembleia Geral-do réu,
ocorrida aos 27 de Janeiro de 2016, detinham direito a voto 3415 associados (cfr., os pontos 22. e
33., dos factos provados), sendo que apenas votaram — por correspondéncia e directamente nas
secgbes de voto — 252 associados (facto provado sob o ponto 22.), isto é, um nimero notoriamente
inferior ao legalmente exigido, posto que, no total, teriam que ter votado, pelo menos, 1708
associados.

Ndo tendo sido alcancado esse nimero de votos — Unico capaz de se assemelhar a
presenca exigida pelo n.2 1 do art. 175.9 do Cédigo Civil — logo se conclui que ndo poderia o réu
deliberar, como o fez, em prim_eira convocatoria.

A aplicagdo do disposto no art. 175.2, n.2 1, do Cédigo Civil, nesta concreta vertente, as
associagbes sindicais ndo contende com a respectiva liberdade nem com os principios a que,

sobejamente, se ja recorreu.
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Com efeito, conforme ponderado no Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 455/87, de
10 de Dezembro de 1987, a que ja fizemos referéncia, «(...) o principio democréatico reclama que as
delibera¢bes de um drgéo colegial possam ser tomadas como verdadeiramente representativas da
vontade colectiva que a esse 6rgdo cumpre exprimir; e claro que essa representatividade serd tanto
maior e tanto mais auténtica quanto em tais deliberagdes participe um nimero significativo de
membros do érgdo em causa. E por isso que, por via de regra, se estabelece para o funcionamento
deliberativo dos érgdos colegiais um determinado quérum: assim, antes de mais, o faz o artigo 175.2,
n.2 1, do Cédigo Civil; e assim o faz igualmente, alids de forma ainda mais vincada, o artigo 119.2 da
Constituicdo, aplicavel aos 6rgdos colegiais de soberania, das regides auténomas e do poder local.

E todavia certo — e justamente a contraposicdo que logo se surpreende entre o regime
estrito deste preceito constitucional e a regulamentagdo mais maleavel do Cédigo Civil bem o mostra
— que semelhante exigéncia nem sempre pode e deve ser posta em termos absolutos: nio é razoével
que o seja, designadamente, quanto a drgdos que, ao contrario dos contemplados pelo artigo 119.2
da Constitui¢do, incluem na sua composi¢do todo o universo pessoal correspondente ao substrato da
pessoa colectiva em causa (e tanto mais quanto se esteja, além disso, perante drgdos representativos
de um ente privado). E que, neste caso, levada até ao fim essa exigéncia, ela podia compreensivel e

facilmente conduzir ao completo bloqueio do funcionamento do 6rgio colegial em questdo e,

-eventualmente, - ao proprio - bloqueio - da actuagdo da - correspondente pessoa -colectiva: no -

prosseguimento dos seus fins. Dai que, no tocante a assembleia geral das associacdes de direito
privado — integrado este 6rgéo, como €, por todos os “associados” —, o Cédigo Civil sé o faca para
uma “primeira convocagdo”: é esta a légica do seu artigo 175.2, n.2 1.

Estamos, pois, em face de uma norma que indiscutivelmente reverte, na sua justificacdo
ou razdo de ser, ao principio democratico e que exprime uma harmoniosa solugdo de equilibrio
entre, por um lado, as exigéncias desse principio e, por outro lado, as da funcionalidade dos 6rgdos
colegiais, num quadro associativo.

Ora, assim sendo, ndo se vé por que haja de negar-se que a extens3o dessa norma as
associagdes sindicais encontra suficiente cobertura no principio democrético — isto é, no principio da
organizagao e gestdo democrdticas a que as mesmas se acham expressamente sujeitas. De facto,

também ai um tal principio reclama certamente que as deliberacdes do érgdo directamente
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representativo da vontade dos associados nio possam ser vdlidas e eficazes sem estarem -
assegurados os pressupostos minimos da sua “representatividade”.

Dir-se-a em contrério que, se semelhante principio exige que as assembleias gerais das
associagdes sindicais ndo possam realizar-se, em primeira convocagio, sem um quérum minimo de
associados, ja ndo impde, porém, que tal quérum seja de metade daqueles; e que, por consequéncia,
ao estabelecer obrigatoriamente a observancia do dito quérum, o legislador sempre se “intromete”
na autonomia organizatéria privilegiadamente reconhecida s associacdes em causa.

Mas o argumento ndo procede. E ndo procede pela raz3o atrds apontada, ou seja,
porque, se ndo é de considerar precludida, sem mais, a possibilidade de intervencdes legislativas
tendentes a acautelar a “democraticidade” dos sindicatos, entdo n3o haverd de negar-se
legitimidade a tais intervengSes, quando as mesmas, além de se mostrarem inteiramente adequadas
a esse objectivo, se ndo revelem desnecessarias ou desproporcionadas (isto é, ndo envolvam uma
intoleravel e excessiva compressdo da autonomia organizatéria dessas associages). Ora, é isso que
justamente acontece no caso: em primeiro lugar, a fixagdo legal de um quérum minimo (qualquer
que ele seja) para o funcionamento das assembleias gerais é algo de “necessério”, pois de outro
modo seria remetida para o critério do julgador, em dltimo termo, a verificagio do cumprimento
estatutdrio pelas associagbes sindicais da exigéncia de um minimo de “representatividade” das
- correspondentes -deliberagdes; -postulada pelo principio demoeratico; -em-segundo lugar,-a fixagdo
desse quérum em metade dos associados, na primeira convocagio, n3o sé é, de facto, uma solugdo
ajustada a finalidade de acautelar a mesma “representatividade” (sem, simultaneamente, bloquear a
funcionalidade do correspondente 6rgdo associativo), como ndo tolhe em medida significativa a
autonomia organizatdria dos sindicatos.

Eis por que se entende que a aplicagdo as associa¢des sindicais do disposto no artigo
175.2, n.2 1, do Cddigo Civil, ndo deve reputar-se inconstitucional; e que por inconstitucional ndo
deve ter-se, por consequéncia, a norma que procede a essa aplicagdo»,

Ante o exposto e com base nos fundamentos aduzidos, também por esta via se conclui
serem invélidas as deliberages tomadas pelo réu na sua Assembleia Geral do dia 27 de Janeiro de

2016, procedendo, assim, a accdo.
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ill. DisposiTIVO
Por tudo quanto se deixou exposto, o tribunal julga a ac¢3o procedente e, em
consequéncia, julga invalidas as deliberacdes tomadas pelo réu na Assembleia Geral do dia 27 de

Janeiro de 2016.

Custas a cargo do réu (art. 527.2, ns.2 1 e 2, do Cédigo de Processo Civil).

Registe. Notifique.

Apés trénsito, extraia certiddo da presente sentenga e remeta ao Ministério Publico para

os fins tidos por convenientes.

Lisboa, 16 de Fevereiro de 2017
Susana Silveira

(processei e revi)






