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Processo n.” 1827/06.SBELSB
4.* U. Orgénica

SANEADOR-SENTENCA

I. PRELIMINARES

A fungfo do despacho saneador € a de fixar o thema decidendi, o objecto do litigio e
seleccionar os factos confessados, admitidos por acordo ou provados documentalmente
e sO pode ser um despacho de julgamento antecipado da lide nos casos em que o
processo contenha elementos bastantes que permitam, com seguranga, o conhecimento

directo e imediato do pedido.

Ora, atendendo a causa de pedir e respectivos pedidos, a verdade € que, o estado do
processo contém elementos suficientes para o Tribunal, com seguranca, conhecer de

imediato da questio de facto e de direito da causa.

Mais, a interpretagdo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 510.° com os artigos
511.° e 660.° do CPC, todos ex vi do art. 1.° ¢ 42.° do CPTA, possibilita conhecer
directamente do pedido se a questdo de mérito for unicamente de direito, como o € no
caso concreto dos autos, e se puder ji ser decidida com a necesséria seguranga, como

também sucede.

Em suma, o Tribunal considera a factualidade carreada para os autos como suficiente
para decidir conscienciosamente o pleito (segundo as vdrias solugdes plausiveis da

questdo de direito), nada impondo o prosseguimento do processo.

Razdo pela qual, profere-se no presente saneador decisdo sobre o mérito da causa.

II. OBJECTO

O SINDICATO NACIONAL DO ENSINO SUPERIOR vem, em processo que segue a forma da

ac¢do administrativa comum, na forma ordindria, e em representagdo da sua associada
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docente da Escola Superior de
Satide de Faro — Universidade do Algarve, demandar a UNIVERSIDADE DO ALGARVE e a
EsCOLA SUPERIOR DE SAUDE DE FARO, formulando o seguinte pedido:

a) reconhecer o direito da representada a ser posicionada, desde a sua nomeacdo
definitiva como professor-coordenador (12 de Junho de 2001), no escaldo 3 e indice 250
da carreira retributiva dos docentes do ensino superior politécnico, sem prejuizo da

progresséo de escaldo e indice pelo decurso do tempo;

b) pagar a docente, retroactivamente, o valor correspondente ao diferencial mensal entre
o valor efectivamente processado € o que se considera devido pelo reconhecimento ao
posicionamento desde 12 de Julho de 2001, no escalfo 3, indice 250 (e subsequentes) da

escala salarial dos docentes do ensino superior politécnico puiblico.

Alegou, em sintese, que:

- A representada, foi nomeada, por despacho datado de
12 de Junho de 2001, da vice-presidente do conselho directivo da Escola Superior de
Satude de Faro, nos termos do n.° 4 do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de

Julho, precedendo concurso de provas piblicas, para o lugar de professor-coordenador;

- De acordo com o despacho, a docente ficou posicionada no escaldo 2, indice 230, da

tabela anexa ao Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro;

- Antes da nomeacfo na nova categoria, a docente estava posicionada na categoria de
professor-adjunto, correspondendo-lhe, em termos de escaldao e indice remuneratorio, o

4° escaldo e o indice 225;

- Logo em Julho de 2001, em oficio enviado ao Presidente do Conselho Directivo da
sua escola, requereu a revisdo do posicionamento de escaldo e indicidrio, em termos

retributivos, para o 3° escalao e indice 250;

- A informagdo prestada pelo Secretdrio da Escola, em 07/0812001, aponta no sentido
do indeferimento da pretensdo da docente, com o fundamento de que a regra do impulso

salarial de 10 pontos por for¢a de promogio s6 é aplicdvel nas escalas salariais gerais da

93 do Processo 1827/06.5BELSB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE LISBOA

administragdo piiblica: segundo a referida informagdo, os docentes do ensino superior
politécnico pertencem a corpo especial, com legislagdo prépria que afastaria a regra

geral,

- A docente reiterou perante a escola e perante o Reitor da Universidade do Algarve, em
Janeiro e Agosto de 2005, respectivamente, o pedido de revisio do seu posicionamento

em termos de escaldo e indice retributivos;

- A Escola solicitou parecer a Direcgdo Geral da Administragio Piiblica, que concluiu
pela néo aplicagdo da regra do impulso salarial minimo de 10 pontos ao corpo especial
dos docentes do ensino superior politécnico publico, vindo a Universidade do Algarve,

apos parecer da direcgdo de servigos de recursos humanos, a assumir posi¢io idéntica;

- Ora, a aplicagdo pelos servigos do fndice 230 ndo respeita o principio da diferenca
minima de 10 pontos aplicdvel na promogio a categoria superior previsto no diploma

base do novo sistema retributivo da fungfo piblica;

- Por forga do Decreto-lei n.° 408/89 foi criado o estatuto remuneratério do pessoal
docente do ensino superior piiblico, incluindo e diferenciando escalas salariais préprias
dos docentes do ensino superior politécnico, sendo exactamente neste diploma que

surge um problema na interpretacio da vontade do legislador;

- Com efeito, no seu artigo 3°, sob epigrafe “Escaldo de promog¢#0”, temos um texto em
quase tudo idéntico ao do artigo 17.° do Decreto-lei n.° 353 —A/89, de 16 de Outubro,
sendo que a diferenga € que o n.° 2 existente no decreto de Outubro e que estipula o
principio de, em termos indicidrios, a transicdo ter de respeitar a diferenga de 10 pontos,
ndo tem correspondente no decreto de Novembro, o qual, por sua vez, na parte final da
alinea b) prevé uma nova hipétese que no caso em concreto ndo tem aplicagdo, pois a

docente ja ndo tinha progressdo em termos de escaldo na sua categoria de origem;

- E caso se entenda que o legislador se exprimiu com clareza, entfo teremos que aceitar
que tenha pretendido para os docentes do ensino piblico um regime de progressao
salarial especifico e diferente do consagrado para a generalidade do restante pessoal da

funcgdo publica;
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- Néo existem raz8es para ndo aplicar aos docentes do ensino superior, designadamente
aos docentes do ensino politécnico, a regra do impulso salarial minimo de 10 pontos,

em caso de promocao de categoria.
Juntou 12 documentos.

Nio indicou testemunhas.

A UNIVERSIDADE DO ALGARVE contestou a fls. 68-70, suscitando, por um lado, a
excepegdo de ilegitimidade activa do sindicato autor nos autos e, por outro, pugnando

pela improcedéncia do pedido, sustentando o bem fundado da integra¢do operada.

Nio juntou documentos.

Nio indicou testemunhas.

O Autor replicou a fls. 80-81, defendendo a sua legitimidade processual.

II. SANEAMENTO

1. O Tribunal € absoluta e relativamente competente.
2. As partes tém capacidade personalidade e judicidrias e sdo legitimas.

Com efeito, decidindo a questdo da ilegitimidade activa suscitada, temos que na
contestagdo é suscitada a excepgdo dilatéria de ilegitimidade activa, alegando o Réu que

o Autor nfo € parte na relagido material controvertida.

Em suma, em causa estd a legitimidade processual dos sindicatos. Vejamos pois esta

questdo.

Olhando, em primeiro lugar, para o texto constitucional, temos que os artigos 55°, n° 1,
e 56° n° 1, da Constituicdo, permitem concluir que os interesses a promover pelas
associagdes sindicais ndo se restringem apenas aos sécio-profissionais. De facto, se um

ndcleo inicial, mais propriamente laboral, limita a ac¢do dos sindicatos a um quid
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funcional no dominio sécio-profissional, que se concretizava, nomeadamente, na
contratagdo colectiva e na declaraciio de greve, a evolugdo posterior, como ensina
MENEZES CORDEIRO facultaria um continuo alargar do dmbito dos sindicatos: eles
vieram, deste modo, desenvolver actuacbes no campo cultural, da mutualidade e
assisténcia e, finalmente, na politica, na gestdo e nas financas (Manual de Direito do

Trabalho, Coimbra, 1991, p. 443).

Sobre esta questdo pronunciou-se 0 STA, no Ac. de 26.04.01, in Rec. 44: “(..) A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal apontava tradicionalmente para a limitagdo
da legitimidade activa das organiza¢des sindicais para o recurso contencioso,
restringindo tal legitimidade a defesa dos interesses colectivos sécio-laborais dos
seus associados, e ndo dos seus interesses meramente individuais, face ao que os
sindicatos careceriam de legitimidade para recorrer contenciosamente de actos que
apenas afectassem a situagdo individual dos trabalhadores (cfr. os Acs. de 17.06.98 -
Rec. 23.359, de 04.05.95 - Rec. 33.057, de 02.02.95 - Rec. 33.054, de 27.09.94 -
Rec. 33.056, e do Pleno de 18.12.91 - Rec. 22.009).

O Tribunal Constitucional veio, entretanto, a firmar jurisprudéncia no sentido de
uma mais ampla legitimidade activa das associagGes sindicais, expressa nos Ac.s

n.°s 75/85 de 6 de Maio, 118/97 de 19 de Fevereiro e 160/99 de 10 de Margo.

Neste sentido, o Ac. n.° 118/97 (DR 1 Série-A, de 24.04.97) declarou, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade, por violacio do art. 56.°, n.° 1, da CRP, da
norma constante do art. 53.° do CPA na parte em que nega as associagdes sindicais
legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para nele intervir, seja em
defesa de interesses colectivos, seja em defesa de interesses individuais dos

trabalhadores que representam.

Reafirmando a orientacgdo j4 antes perfilhada no Ac. n® 75/835, refere-se neste aresto
do Tribunal Constitucional que “quando a Constitui¢do, no n.° 1 do seu artigo 57.°
(actual 56.°), reconhece a estas associagdes competéncia para defenderem os direitos

e interesses dos trabalhadores que representem, ndo restringe tal competéncia a

Folha 96 do Processo 1827/06.5BELSB



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE LISBOA

defesa dos interesses colectivos desses trabalhadores: antes supde que ela se exercga

igualmente para a defesa dos seus interesses individuais”.

Assim, tanto do ponto de vista do procedimento administrativo, como da via
contenciosa, aquela aqui em destaque, deve concluir-se pela legitimidade do
sindicato ndo s6 para desencadear o procedimento administrativo, mas também o
meio processual contencioso e ndo s6 para defesa dos interesses colectivos, como
também para defesa colectiva dos interesses individuais dos trabalhadores que
representa. E essa a leitura conforme 2 Constituicio que deve efectuar-se, e que este
tribunal faz, do disposto no artigo 4.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 84/99, de 19 de
Marcgo.

Neste exacto sentido, decidiu o Pleno do STA, no Rec. 1771/03, por Acérdao datado
de 25.01.05, cujo sumdrio é o seguinte: “I - A disposi¢do do n.° 3 do art. 4.° do DL
84/99, de 19.3, ao reconhecer as associagdes sindicais legitimidade «para a defesa
colectiva dos direitos e interesses individuais legalmente protegidos dos
trabalhadores que representem», consagra a legitimidade processual activa dessas
mesmas associagOes para a defesa dos direitos e interesses individuais de um s6

trabalhador” (in www.dgsi.pt).

Assim, e considerando ainda o disposto nos artigos 9.° do CPTA, o SINDICATO
NACIONAL DO ENSINO SUPERIOR tem legitimidade para propor a presente ac¢do, pelo
que ndo existe fundamento para considerar o sindicato como parte ilegitima, pelo que
ndo se verifica a excepcfo dilatéria de ilegitimidade prevista no artigo 494.°, alinea e),

do CPC (a aplicar ex vi art. 1.° do CPTA).

3. O processo € o proprio e sem nulidades.

4. Nao existem outras excepgdes ou questdes prévias de que cumpra conhecer.

Nada obsta, pois, ao conhecimento do mérito, o que se faz no presente saneador (v.

supra).
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II1. FACTUALIDADE ASSENTE

Com base nos documentos juntos aos autos e por acordo, o tribunal d4 por assente a

seguinte factualidade:

A) A docente foi nomeada por despacho de 12 de Junho
de 2001, da vice-presidente do conselho directivo da Escola Superior de Sadde de Faro,
nos termos do n.° 4 do artigo 10° do Decreto-lei n.° 185/81, de I de Julho, precedendo

concurso de provas publicas, para o lugar de professor-coordenador.

B) De acordo com o citado despacho a docente ficou posicionada no escaldo 2,

indice 230, da tabela anexa ao Decreto-lei n.° 408/89, de 18 de Novembro.

C)  Antes da nomeagdo na nova categoria, a docente estava posicionada na categoria
de professor-adjunto, correspondendo-lhe, em termos de escaldo e indice remuneratdrio,

0 4° escaldo e o indice 225.

D)  Em Julho de 2001, por carta enviada ao Presidente do Conselho Directivo da sua
escola, requereu a revisdo do posicionamento de escaldo e indice em termos retributivos

para o 3° escaldo e indice 250.

E) A docente reiterou perante a escola ¢ perante o Reitor da Universidade do
Algarve, em Janeiro e Agosto de 2005, respectivamente, o pedido de revisdo do seu

posicionamento em termos de escaldo e indice retributivos.

F) A Escola solicitou parecer a Direcgdo-Geral da Administracdo Pudblica, que
concluiu pela ndo aplicagdo da regra do impulso salarial minimo de 10 pontos ao corpo

especial dos docentes do ensino superior politécnico publico.

G) A Universidade do Algarve, apés parecer da direcgdo de servigos de recursos

humanos, assumiu posigio idéntica por despacho reitoral de 20.12.2005.
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Nada mais importa provar, atenta a causa de pedir.

IV. Do DIREITO

Importa reter, fundamentalmente, que a docente detinha a categoria de professor-
adjunto, integrada no 4° escaldo a que correspondia o indice 225 e que por concurso a
mesma foi promovida a professor-coordenador, tendo transitado para o 2° escaldo desta

categoria, com aplica¢io do indice remuneratério 230.

Discorda o Autor da aplicagdo pelos servigos do Réu do indice 230 por tal ndo respeitar
o principio da diferenca minima de 10 pontos aplicdvel na promogdo a categoria

superior previsto no diploma base do novo sistema retributivo da fungio piblica.

Por seu lado, a Universidade do Algarve promoveu diligé€ncias junto da DGAP que
esclareceu que a promogdo da docente em causa deveria ser feita com integragéo no dito
escaldo e pelo identificado indice remuneratério, como professora-coordenadora sem

agregacdo, o que veio a ser feito e a ser mantido.

Em causa estd, portanto, apurar se a docente em causa, foi, ou ndo, correctamente

integrada no escaldo 2, indice 230, de professor-coordenador sem agregacéo.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro — diploma que define o
estatuto remuneratério do pessoal docente universitdrio, do pessoal docente do ensino
superior politécnico e do pessoal de investigagdo cientifica — e aqui aplicdvel, a
progressdo nas categorias do pessoal docente universitdrio, do ensino politécnico e de
investigacdo cientifica faz-se, em regra, por mudanga de escaldo e depende da
permanéncia de trés anos no escaldo imediatamente anterior.

Estabelece esse diploma legal, ao que aqui interessa, que:

Artigo 3.°

Escaldo de promogdo
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A promogdo a categoria superior da respectiva carreira faz-se da seguinte forma:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz a promogdo;

b) Para o escaldo a que na estrutura remuneratdria da categoria para a qual se faz a
promogdo corresponda o indice superior mais aproximado, se o interessado vier jd
auferindo remuneragdo igual ou superior & do escaldo 1, ou para o escald@o seguinte,
sempre que a remuneracdo que caberia em caso de progressdo na categoria fosse

superior.

Artigo 4.7

Progressdo

1 - A progressdo nas categorias faz-se por mudanga de escaldo.

2 - A mudanga de escaldo depende da permanéncia de trés anos no escaldo
imediatamente anterior, salvo nos casos dos assistentes estagidrios e investigadores
estagidrios, em que a mudanga de escaldo depende da permanéncia de dois anos no

escaldo imediatamente anterior.

Artigo 5.°

Transicdo

1 - Os investigadores e os docentes do ensino superior politécnico, bem como 0s
professores auxiliares e os assistentes do quadro transitério dos institutos superiores de
engenharia e dos institutos superiores de contabilidade e administra¢do, transitam
para a nova estrutura salarial na mesma carreira e categoria e para escaldo a que
corresponda, na estrutura da categoria, a remuneracdo imediatamente superior.

2 - Os professores catedrdticos transitam para a nova estrutura salarial nos escaldes 1
e 2 da sua categoria consoante possuam, respectivamente, até trés e quatro
diuturnidades especiais.

3 - Os professores associados com agregacdo, os professores associados e os
professores auxiliares agregados transitam para a nova estrutura salarial para os
escaldes 1, 2 ou 3 da sua categoria consoante possuam até duas, trés ou quatro

diuturnidades especiais.
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4 - Os professores auxiliares transitam para a nova estrutura salarial na sua categoria,
de acordo com as seguintes regras:

a) Os que possuam uma diuturnidade especial transitam para o escaldo 1;

b) Os que possuam duas diuturnidades especiais transitam para o escaldo 2;

¢) Os que possuam trés diuturnidades especiais transitam para o escaldo 3;

d) Os que possuam quatro diuturnidades especiais transitam para o escaldo 4.

(...)

Ora, bem vista a situagdo, a docente estava no 4.° escalio da escala salarial de
Professor-Adjunto a que corresponde o indice 225, pelo que pelas regras do citado
artigo 3.° s6 poderia transitar, como a DGAP explicitou, para o escaldo 2, indice 230, da

nova categoria.

Mas, certo € que, nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de
Outubro — que estabelece regras sobre o estatuto remuneratério dos funciondrios e
agentes da Administra¢do Publica e a estrutura das remuneragdes base das carreiras e
categorias nele contempladas -, sempre que da promogdo resultar um impulso salarial
inferior a 10 pontos, a integracio na nova categoria faz-se no escaldo seguinte da

estrutura da categoria.

E é com esse fundamento, o de a aplicagdo pelos servigos do Réu do indice 230 ndo
respeitar o principio da diferenca minima de 10 pontos aplicivel na promogdo a
categoria superior previsto no diploma base do Novo Sistema Retributivo, que o Autor

pede ao Tribunal que condene a Administracdo a reconhecer a promog¢ao peticionada.

No entanto, é o préprio artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89 que prevé que as
escalas salariais dos corpos especiais sdo fixadas em legislacdo prépria, sendo que o art.

16.°, n.° 2, al. d), considera integradas nos corpos especiais as carreiras docentes.

Ora, considerando o dispositivo legal acabado de referir, interpretando literalmente o

preceito, a carreira docente ndo estd abrangida pela regra geral da diferenga minima de
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